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Resumen

En el presente trabajo se analizan las posibles consecuencias de la implementacion de internas abiertas para
seleccionar a los candidatos presidenciales, en el marco de una reforma integral realizada en Latinoamérica,
tendiente a adaptar los partidos al nuevo contexto de la ‘Democracia de la audiencia’. Con este fin, se empleara
una perspectiva metodolégica comparada entre partidos de México, Chile, Uruguay, Bolivia y Argentina.
Sostendremos que esta practica fue introducida con el objetivo de acrecentar la capacidad de los partidos para
representar intereses e incrementar sus bases de legitimacion popular. No obstante, procuraremos mostrar que,
contrariamente al propdsito original, las primarias abiertas generan una excesiva personalizacion de la
representacion y promueven enfrentamientos fratricidas que erosionan las bases del juego politico, impidiendo
que sea el partido el que vehiculice las demandas surgidas en el seno de la sociedad civil.

Palabras clave: representatividad, democracia de la audiencia, internas abiertas

Resumo

No presente trabalho examinam se as possiveis consequéncias da implementacéo das internas abertas para a
selecéo dos candidatos presidenciais no ambito duma reforma integral feita na Latinoamérica, tendente a adaptar
os partidos politicos ao novo contexto da ‘Democracia de audiéncia’. Com este fim adotara se uma perspectiva
metodolégica comparada entre os partidos do México, do Chile, do Uruguay, da Bolivia e da Argentina.
Sustentaremos que esta pratica foi introduzida com o objetivo de acrescentar a capacidade dos partidos para
representar interesses diferentes e incrementar suas bases de legitimacao popular.

N&o obstante, procuraremos mostrar que, contrariamente ao propédsito original, as internas abertas geram uma
excessiva personalizacdo da representagdo e promovem enfrentamentos entre irmaos que pervertem as bases
do jogo politico e obstruem que o partido seja o intermediario dos requerimentos da sociedade civil.

Palavras Chave: representatividade, democracia da audiéncia, internas abertas.

Abstract

The present work analyzes the possible consequences of implementing open primaries when selecting
presidential candidates, within the framework of an integral reform taking place in Latin America which was
intended to adapt parties to the new context of the ‘Audience Democracy’. With this aim, we will use a comparative
methodological perspective to compare the parties of Mexico, Chile, Uruguay, Bolivia and Argentina. We hold that
this practice was introduced with the aim of increasing the ability of the parties to represent their interests and
enlarge their foundation of popular legitimacy. Nevertheless, we intend to show that contrary to the original
purpose, open primaries generate excessive personalization of the representation and promote fratricidal
encounters which erode the foundations of the political game, preventing the party from responding to the
demands originated by society.

Key words: [to be] representative, audiences’ democracy, open interns.
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1. INTRODUCCION

A partir de la crisis de los partidos politicos que asola
a América Latina, en el marco de la denominada
‘democracia de lo publico’ (MANIN, 1993: 29), han
surgido, desde distintos ambitos, posiciones
contradictorias y ambivalentes, oscilando
permanentemente entre el rechazo al modelo de
organizacion partidaria, y la buUsqueda de
regeneracion de los partidos, a través de practicas
que los adaptan a las exigencias del mercado y a los
imperativos del universo mediatico.

El presente trabajo se concentrara en un ejemplo
emblematico de enmienda que responde a este tipo
de motivacion: la aplicaciéon de internas abiertas
partidarias para resolver las candidaturas
presidenciales.

Efectivamente, este método fue concebido como una
via apropiada para que el partido politico recuperara
su rol de canal representativo en este nuevo contexto
signado por la primacia de los medios y la
sacralizacion de la imagen.

No obstante, la incorporacion de este dispositivo tuvo
un objetivo antagdnico: reducir la influencia de la elite
del partido, aduciendo que la eliminacion de
intermediarios entre ciudadania y representantes
tornaria mas diafano el vinculo representativo,
proveyendo al candidato electo de autonomia
partidaria y, por consiguiente, de flexibilidad
programatica e ideolégica en la toma de decisiones,
facilitando su legitimacion ante la opinion publica.

Desde esta perspectiva, la introduccién de internas
abiertas parte de una cabal desconfianza en los
partidos como entidades autbnomas capacitadas para
seleccionar a los miembros mas idbneos para
desempefiarse en la funcion puablica. Sin embargo,
una genuina democratizacion partidaria no puede
conseguirse sin un previo reconocimiento del partido
como el vehiculo apropiado para canalizar vy
representar las demandas y preferencias
ciudadanas.La contradiccion que queda implicada en
esta linea argumental es que, segun esta casuistica,
la representatividad de los partidos se incrementa
mediante un procedimiento que los desliga lo maximo
posible de quienes aspiran a convertirse en
representantes.

Aqui se expondra que con este método se cercenan
las atribuciones del partido como formador de la
voluntad politica y se obstruyen sus capacidades para
generar canales de intermediacion entre la sociedad
civil y el estado. Asi, el traspaso de aquellas funciones
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partidarias indelegables a los medios
comunicacionales fue minando la
eficacia del marco institucional
indispensable para garantizar la
representacibn en una genuina
democracia pluralista.

2. RELEVANCIA Y JUSTIFICACION
DEL TEMA

En la medida en que nuestro objeto
de estudio es la representatividad
partidaria y el &mbito de aplicacion es
América Latina, consideramos que,
por tratarse de regimenes
presidencialistas, el método de
seleccion de candidatos a la primera
magistratura es un aspecto cardinal e
influye en las relaciones que el juego
intrapartidista  establece  entre
instancias institucionales diferentes
(GALLAGER, 1988:2) al tiempo que
es el punto en que se intersecan los
partidos como  organizaciones
privadas y los aspirantes a cargos
publicos (ZOVATTO, 2001: 15 y
ALCANTARA, 2002). A la vez, el
carécter unipersonal del ejecutivo en
el presidencialismo contribuye a que
el tratamiento mediatico de las
campafias electorales esté centrado
en personalidades individuales y no
en ideas politicas o proyectos
colectivos.

Los métodos de selecciébn de
candidaturas partidarias podrian
diferenciarse en funcién de su grado
de inclusividad de actores en la toma
de decisiones . En este trabajo nos
interesa analizar las elecciones
internas abiertas porque este
método posee la particularidad de
desplazar hacia afuera de los limites
partidarios al referente empirico que
tendra como funcién seleccionar a
miembros de un partido vy
transformarlos en candidatos a
puestos de poder, razén por la cual
su estudio hace surgir la necesidad
tedrica de establecer los limites y
circunscribir las atribuciones de la
entidad encargada de cumplir con la
funcién selectiva.




ADRIANA GALLO

Este traspaso del 6rgano selector de
candidatos tiene que ver con dos
circunstancias relacionadas entre si:
por un lado, con la emergencia de
una ciudadania informada que
accede, a través de los medios de
comunicacién, a un conocimiento de
las opciones electorales; y por otro
lado, con un cambio en la naturaleza
del partido politico que implicé una
decadencia de las bases y una
preeminencia de los liderazgos
personalizados en la organizacién de
los juegos internos partidarios.

3. MARCO TEORICO

Para analizar los cambios

y por los partidos (SARTORI, 1992: 240), los cuales
cumplen funciones sociales como la socializacion
politica y la movilizacion de la opiniébn publica, y
funciones institucionales, ligadas a la formacion de
una elite dirigente y al reclutamiento de ciudadanos
para ocupar cargos politicos.

No obstante, con los drasticos cambios acaecidos a
escala planetaria durante el siglo pasado se produjo
un ocaso de los partidos, y un auge de los medios de
comunicacion y los sondeos de opinion , los cuales se
transformaron en el campo para la elaboracién de
sucesos politicos y de seleccion de lideres. Esto
ocasion0 que la discusién publica se sustituyera por la
mercadotecnia  politica, la opiniébn publica
reemplazara a los programas partidarios (MARVAN
LABORDE, 1999: 267) y que los dirigentes, al no
erigirse como los portavoces de las bases,
revalidaran credenciales como receptores

en la representacion en
nuestro continente, se
requiere de una
aproximacién teérica al
tema de la representacion
politica en  general,
recalcando como fue
variando e incorporando
nuevos elementos en su
matriz constitutiva.

En esta ocasion, se
determinara que la
representacion politica se
instituye como  una
relacibn que emerge

en las democracias
modernas, los
ciudadanos son
representados
mediante los
partidos y por los

partidos

de votos y de popula-ridad en los sondeos.
Paralelamente, la ciudadania emergente
dejo6 de tener un rol activo e interventor en
la vida publica y pasé a colocarse
pasivamente en el circuito de la politica
(CHERESKY, 2001: 276), adquiriendo
densidad corporal en su condiciébn de
opinién publica construida por encuestas.
Consiguientemente, los medios y sondeos
se transformaron en los encargados de
racionalizar el espacio en el que confluyen
representantes y representados.

Todos esos cambios trastocaron Ila
trabazon representativa y condujeron a
cifrar el problema de la representacién en

cuando cesa la inmediata

correspondencia  entre

titularidad y ejercicio de la soberania
(MELO, 1983), y que ademas de
comunicar a aquellos elementos que
la componen, los origina como tales
en el acto mismo de representar. Al
llevar el concepto de representacion
al contexto de  sociedades
democraticas contemporaneas, se
debera incorporar al partido politico
como nuevo sujeto colectivo que
entabla el nexo representativo
(YANNUZZI, 2003: 22) y se
institucionaliza como la instancia de
mediacion entre la sociedad civil y el
Estado. Asi, en las democracias
modernas, los ciudadanos son
representados, mediante los partidos

una deficiencia de los partidos como

agencias de incorporacion politica. En este
contexto, surgieron impulsos hacia la busqueda de
correctivos normativos respecto a la representatividad
partidaria, que sentaron las bases para que las
reformas institucionales de las décadas pasadas
contem-plaran la introduccion de internas abiertas
como parte de una serie de medidas que mejoraran la
imagen de los partidos ante la opinién publica, frente
a la centralidad adquirida por los medios de
comunicaciéon masiva y la decadencia de las
identidades colectivas.

4. HIPOTESIS

Frente al problema de como influyen las internas
abiertas presidenciales en la representatividad
partidaria, se propondra la siguiente hipétesis: la
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aplicacién de internas abiertas presidenciales afecta
la representatividad partidaria, en la medida en que
altera alguno de los vinculos entre los componentes
constitutivos de la relacion representativa
(ciudadania, partido, representante).

Como establecimos, la representacion es una relacién
entablada entre dos componentes, y en una
democracia plural, la facultad de ejecutarla es propia
de los partidos politicos. Asi, se determinara que en
un sistema democratico la representacion es una
relacion con una estructura triadica, en cuya base se
encuentra la ciudadania en tanto constituye el cuerpo
a ser representado y opera como titular en dicha
relacion; el partido politico, por su lado, es el eje
regulador y o6rgano destinado a ejercer la
representacion, y finalmente, como queda implicado
por lo expuesto, al tratarse de una representacion
ejercida por el partido politico, al candidato le
corresponde hacer las veces de agente del mismo,
ubicandose en el vértice de esta relacion.

5. ESTUDIOS DE CASO

Ahora, se procedera al estudio comparado de
internas abiertas en aquellos partidos politicos de
México, Chile, Uruguay, Bolivia, y Argentina en que
esta practica efectivamente se implementd, ya sea de
ma-nera unilateral o regulada por la corte electoral;
tomando como eje la variacién en las relaciones entre
los componentes de la relacién representativa antes
mencionados.

Siguiendo nuestra hipétesis, la aplicacion de internas
abiertas deriva en la desunién de alguna de estas
conexiones:

1. Ciudadania- partido politico (titular- eje de la
relacion representativa).

2. Partido politico-corrientes internas o coaliciones-
miembros coligados (eje de la relacién
representativa- sus componentes).

3. Partido-representante (eje de la relacién
representativa- agente de la representacion
partidaria).

Para determinar en cuél de los niveles se producira la
bifurcacion sera fundamental establecer el criterio de
demarcacion en la oferta intrapartidaria, la naturaleza
de las formaciones partidistas, la estructuracion del
sistema partidario y tener en cuenta si en cada uno de
los paises analizados los partidos politicos
constituyen las unidades reales del juego politico.

@ - :
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5.1. Divergencia ciudadania -
partido

México:

Durante la larga era de unicato, el
presidente mexicano contaba con la
prerrogativa metaconstitucional de
designar al candidato a la presidencia
por el partido y, como este ultimo
tenia practicamente asegurado su
triunfo, el presidente contaba- lisa y
llanamente- con la facultad de
nombrar a su sucesor. En 1999, en
medio de una profunda crisis politica
y de una marcada caida en la
popularidad del partido oficial, el
presidente Ernesto Zedillo renuncié a
aquella facultad, argumentando que
el PRI debia “institucionalizar sin
fracturas el método
‘despresidenciable’ de seleccién de
candidaturas presidenciales”.

La introduccion de un mecanismo
mas abierto para la seleccion de
candidatos en el PRI respondié al
objetivo de que sus dirigentes
convalidaran titulos ante la opinion
publica, logrando asi la
transformaciébn democratica del
partido. Asi, se estableci6 la elecciéon
primaria abierta del PRI con
participaciobn de la ciudadania
comun. Los contendientes en esta
circunstancia fueron, por un lado,
Francisco Labastida, quien
representaba al aparato del partido y
simbolizaba el continuismo en
materia de procedimientos dudosos y
antidemocraticos, y por otro lado,
Roberto Madrazo, cuyo eje en la
campaha fue oponerse al “dedazo” o
seleccion sesgada realizada por el
presidente o por la élite referencial
del partido (COLOMER, 2000: 10).

Luego de una encarnizada guerra
mediatica y publicitaria y, a despecho
del intento por demostrar una
renovacion democratica en el partido,
Labastida fue quien resultd
victorioso, en un procedimiento no
completamente abierto y fuertemente
cuestionado por el usufructo de
recursos materiales publicos para
recompensar a los votantes. Por lo
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tanto, la enconada contienda por
ganar la postulaciébn partidaria
socavl las posibilidades del partido
en las elecciones generales de julio
de 2000, otorgando la victoria al
candidato del PAN, Fox y marcando
el fin de la hegemonia del PRI.

Los resultados de las primarias
abiertas del PRI reflejan que, pese a
la incorporacion de un mecanismo
mas democratico para la seleccion de
candidaturas, la manipulacién del
acto electoral reafirmé el descrédito
del partido ante los votantes,
provocando una sensaciéon de
alejamiento atn mayor por parte de la
ciudadania de las decisiones
partidarias. En
consecuencia, la derrota
del PRI en las elecciones
de 2000 cristaliz6 el
distanciamiento de la
ciudadania con respecto
al partido gobernante.

Observamos, los efectos
de la sustitucion del
método para seleccionar
candidatos
practicamente el comicio
electoral general se
transformé en un
plebiscito donde se debia
dirimir la aceptacion o no
de un partido que no
podia desembarazarse
de ciertas practicas
clentelisticas y antidemocraticas. Asi,
se observa la ruptura entre el
electorado y el partido sometido a
primarias: pese haber recurrido a la
ciu-dadania comun para
democratizar los procedimientos
internos y fortalecer al partido, esta
misma ciu-dadania fue la que, en los
comicios generales, se distanci6é del
PRI como partido orgéanico.

5.2 Divergencia Partido - lineas
internas (o coaliciones- miembros
coligados)

Chile:
A partir del plebiscito de 1988 que

permiti6 deponer al dictador Pinochet, las fuerzas
politicas demo-craticas chilenas - el PS, la DC, el PPD
y el PRSD- lograron sellar un acuerdo conformando lo
que se llamo la Concertacion Democrética. De todas
formas, los partidos que componen esta alianza son
solidos, estructurados, con una tradicion histérica
propia que precede a la conformacion frentista y
poseen diferente orientacidén ideoldgica. Asi, vemos
que la Concertacién es una coalicidn heterogénea
formada al calor de la oposicion al régimen autoritario,
surgida con el objeto de establecer consensos
basicos que quedaran plasmados en una fuerza
politica capaz de impedir que la derecha volviera a
ejercer el poder.

En 1999, la Concertacion celebr6 internas abiertas
para elegir al candidato presidencial de la coalicion.
En esa ocasion, la disputa estuvo
establecida entre el miembro de la DC,
Andrés Zaldivar, por entonces presidente
del Senado, y el ex senador socialista
Ricardo Lagos, quien recibié el apoyo
también por el PPD y el PRSD.

Lagos triunf6 en la primaria y, por primera
vez en la historia la Concertacion, el
candidato a la presidencia no era un
miembro de la DC. EI triunfo de un
contendiente socialista en la interna
provoc6 que la disputa en la eleccion
presidencial de ese afio quedara
entablada entre dos candidatos
parcialmente extremos, Ricardo Lagos a la
izquierda y Joaquin Lavin —de la UDI
(partido propinichetista)— a la derecha.

Esta polarizaciébn de la oferta nacional
ocasion6 que una significativa proporcion de
simpatizantes centristas y democristianos no se
sintieran identificados con Lagos y no lo reconocieran
como el candidato de la Concertacién. A pesar de que
en todas sus apariciones mediaticas durante la
campafa interna, Lagos recalcé su pertenencia a la
Concertacion por encima de la del Partido Socialista,
apostando a un discurso neutro y poco ideologizado,
muchos democristianos y electores moderados de la
coalicibn no votaron por Lagos en los comicios
presidenciales generales, y hubo que recurrir a la
segunda vuelta entre el candidato socialista de la
Concertacién y su par derechista.

Por més que Lagos triunf6 en el ballotage y fue

consagrado presidente, es significativo el apretado
margen con el que se impuso el miembro de una
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coalicion multipartidista tan abarcativa, y deja entrever
la intransigencia de los votantes cautivos de los
partidos miembro para aceptar la postulacién de un
candidato de otro socio coligado.

Asi, queda expuesto que una coalicibn entre
formaciones politicas sélidas, que ademas son de
diferente estirpe ideolégica, no puede seguir sin
alteraciones después de una interna abierta. Esto se
explica porque la opiniébn publica percibié que la
primaria de la Concertacion se introdujo para que los
dos miembros principales en la liga —PS y DC-
midieran sus fuerzas ante el mismo electorado que
participaria en los comicios ordinarios. Asi,
consideramos que en Chile se produjo un
desacoplamiento entre la alianza y sus partidos
confederados, en tanto en las primarias de la
Concertacién la ciudadania comun hizo pesar mas a
los partidos consocios, privilegiando y reforzando su
unidad e identidad propia por sobre la unidad de la
coalicién, al punto de que quedara vulnerada la
homogeneidad e integracion de esta Ultima en las
elecciones generales.

Uruguay:

Uruguay se ha caracterizado a lo largo de los afios
por la estabilidad de su sistema institucional y por la
longevidad y permanencia de su sistema partidario.
La particularidad que manifestaron los partidos
uruguayos fue la existencia de una fraccionalizacion
interna que no hizo zozobrar al partido como uni-dad
corporativa. Otra caracteristica del sistema politico
uruguayo era la denominada coparticipacion que
imponia la division de las jefaturas departamentales,
de los érganos de contralor nacionales y de los
servicios estatales. Desde el plano de las normativas
electorales, la ley de lemas o doble voto si-multaneo
y acumulativo (DVS) certificaba esa coexistencia de
unidades paralelas que no jaqueaban la funcionalidad
del sistema de partidos (LANZARO, 2000: 200).

El Partido Colorado y el Partido Blanco o Nacional,
cuya distancia ideologica es baja, compitieron
pacificamente por el poder durante mas de cien afos
de bipartidismo. Esta situacion sufrié una alteracion
con la aparicion del Frente Amplio como tercer
partido, lo cual derivd en la configuraciébn un nuevo
formato partidario, que posteriormente requeriria
reajustes institucionales para facilitar su adaptacion.

Con la reforma constitucional de 1996 se sustituyd a
la ley de lemas y se puso en practica un sistema de
tres fases para los comicios presidenciales, donde la

@ - .
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primera de ellas era la celebracién de
primarias de partidos para postular a
sus candidatos.

En 1999 se celebraron las primeras
internas abiertas: en el Partido
Colorado, Jorge Batlle resulté
triunfador, pese a no tener tan buena
imagen publica entre los electores
como su principal oponente Luis
Hierro. En el Partido Blanco, el ex
presidente Alberto Lacalle, derrot6 a
Juan Ramirez, quien poseia gran
predicamento en el electorado y era
aceptado por la opinion publica.
(COLOMER, 2000:12). Por lo tanto,
vemos que la carrera presidencial
establecida en clave mayoritaria
implicé una eliminacién progresiva de
actores en la escena politica, y alter6
sustancialmente las practicas de
competencia entre partidos.

Concluyendo, en Uruguay, la
sustitucién de la ley de lemas por un
mecanismo que incluia las internas
abiertas, por un lado transcurrié por
un cauce relativamente natural ya
que los partidos estaban
acostumbrados a exponer
publicamente las disputas por los
cargos. No obstante, la
personalizacion de las opciones
antes era neutralizada por un
mecanismo que otorgaba prioridad al
partido por sobre las candidaturas
individuales. A la vez, el partido
operaba como una unidad bifacial,
solo comprensible en relaciéon a las
subunidades que lo conformaban, las
cuales asumian un rol clave en el
juego politico, tanto en la arena
electoral como en la parlamentaria.

Con el DVS, los sublemas tenian
representacion en los comicios
generales y en virtud de la
democracia coparticipativa antes
mencionada, también participaban en
la distribucién de los cargos publicos
(LANZARO, 2000: 222). Con el
sistema actual de tres rondas
eliminatorias, el partido que compite
en las elecciones generales es un




ADRIANA GALLO

partido diezmado, que ha sufrido una
alteracién en su composicién interna
y al haber quedado fuera de juego
una parte significativa de sus
elementos mas vitales, se dificulta el
desarrollo de tacticas de reciprocidad
y colaboracién intrapartidaria.

5.3. Divergencia Partido-
representante.

Bolivia:

Desde el afio 1982 en que la
democracia se hubo restablecido, el
sistema democratico de este pais fue
sufriendo  progresivamente  un
descrédito generalizado
frente a la poblacion. Este

ajust6 a este mandato legal llegando a celebrar
inmediatamente elecciones en las que se presentaron
dos opciones, la del ex presidente, Gonzalo Sanchez
Losada y la de Juan Carlos Duran, concurriendo cada
una de ellas con sus propios candidatos a todos los
puestos, desde el dirigente cantonal hasta el
candidato presidencial (FREIDENBERG y SANCHEZ,
2001:17). Para esta ocasion, el partido cre6 su propio
Reglamento Electoral que fue aceptado por la Corte
Nacional Electoral. Estas elecciones no fueron
satisfactorias, en tanto que estuvieron plagadas de
agravios, insultos y ofensas personales dirigidas de
unos candidatos hacia otros, puntualizando en
aspectos intimos y privados de cada uno de ellos. A
pesar de la regulacién oficial existente, no hubo
control alguno sobre el financiamiento e inversiones
realizadas por diferentes grupos a los dirigentes que
disputan las internas, lo cual derivé en
que, muchas veces, se las utilizara para

desprestigio reposa sobre
dos pilares: la existencia

lavar dinero del narcotréfico.

de un sistema de partidos  |a consecuencia de la Este patron de disputas intestinas también

incoativos y una lucha
politica cifrada en

préctica de internas tuvo lugar al interior del MIR mediante

denuncias de corrupcion de toda indole

términos de disputas abiertas ha sido un que derivaron en la anulacion de la
entre lideres regionales, rep"egue de los eleccién primaria por parte del colegio

quienes poseen poder

electoral, una agudizacién de la crisis

local y capacidad de partldos pOlItICOS de dentro del partido politico y de éste con el

reparto de prebendas.

Los partidos politicos

la escena politicay  resto de los partidos politicos en el
una exaltacion de la parlamento. Estas disputas internas vy

externas afectaron al gobierno del que el

bolivianos -que, con  figura de los lideres MR formo parte, agudizando Ia conflictiva

excepcion del MNR se
originaron en el periodo
autoritario, o0 en la

politicos

escena politica boliviana.

La implementacion de internas abiertas

transicion a la
democracia- no han sido
capaces de disefiar un marco
institucional eficiente, apto para
formular propuestas a los mdltiples
problemas del pais, procurando una
alianza con el conjunto de la
poblacion.

En este contexto, a fin de incorporar
procedimientos democraticos para la
organizacion y funcionamiento
partidarios, se introdujeron cambios
en la legislacion de partidos y
electoral en julio de 1999,
incorporando una clausula sobre el
uso de internas abiertas .

El MNR fue el primer partido que se

como obligacion legal, se establecié como
mecanismo para incrementar el control
sobre los partidos politicos, en detrimento de la
autonomia partidista y en bene-ficio de Ila
participacion democratica, sin embargo, la
consecuencia de la practica de internas abiertas ha
sido un repliegue de los partidos politicos de la
escena politica y una exaltacion de la figura de los
lideres politicos.

Vemos como los artificios de ingenieria institucional,
en vez de atenuar los problemas de un sistema de
partidos poco estructurado, alientan la fragmentacion,
el caciquismo local, el prebendalismo, las luchas por
las rentas electorales y acentian los conflictos,
generando disputas por el liderazgo, atomizando la
personalizacion de la politica y desvinculando a los
lideres de sus respectivos partidos.
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Argentina:

En la ultima etapa del segundo gobierno de Menem, a
fines de los 90°, se fue gestando una coalicion
multipartidista, como alternativa a la politica oficial:
ante la necesidad de ampliar las bases del consenso
antimenemista, los principales partidos opositores, la
UCR vy el Frepaso, se asociaron en la denominada
‘Alianza’ que paso6 a constituir la coalicion opositora
por excelencia.

A fines de 1998, la Alianza celebr6 internas abiertas
en las que se postularon Fernando De la Ruda, por la
UCR -historico partido de cuadros y socio mayoritario
de la coalicion- y Graciela Ferndndez Meijide, la
candidata por el Frepaso —partido electoral y miembro
minoritario de la liga. Como se infiere, los dos partidos
que se enfrentaron en esa circunstancia poseian
diferentes  capacidades organizacionales vy
posibilidades de movilizacién partidaria con respecto
a los votantes.

Sin embargo, De la Rda no era lider de su partido, ni
su posicion ideolégica se compatibilizaba con la
postura predominante de la UCR, pero era visto como
una figura moderada y conciliadora por los votantes
independientes. A la vez, Fernandez Meijide, quien
tampoco era cabeza de su federacion, estaba mas
asociada con su militancia por los derechos humanos
que con su trayectoria de estadista. De la Rua le gané
a Meijide en la interna, pero quien lo acompafo,
finalmente, como vice fue el lider del Frepaso,
“Chacho” Alvarez.

En las elecciones generales de 1999, el binomio De la
Rua-Alvarez derroté ampliamente al Justicialismo.
Después de una etapa atestada de tensiones entre
los dos socios de la Alianza por el duro ajuste
econbmico, que culminaria con la renuncia de Alvarez
y la desintegracion del bloque gobernante v,
posteriormente, con una pérdida del respaldo oficial
también por parte de la UCR.

Este caso demuestra que el Unico elemento
conglutinante entre las dos fuerzas politicas que
sellaron la coalicion era su oposicién al menemismo.
Sin embargo, el electorado opuesto a Menem resulté
ser muy variado y muy dificil de aglutinar en un
programa gubernamental. Efectivamente, en la
interna abierta de la Alianza, a diferencia de la de la
Concertacion chilena, no se dirimié entre dos
programas partidarios alternativos sino que se opt6
entre dos figuras relativamente ajenas a sus clpulas
partidarias, tan so6lo por sus caracteristicas
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particulares para encarnar el
sentimiento antimenemista, su buena
llegada a los medios y sus
condiciones para proporcionar ciertos
bienes publicos que en la década
anterior habian estado denostados.
Esta personalizacién de las opciones
electorales y el vacio programatico
de la confederacion partidaria dio
como resultado, primero, que la
coalicion perdiera unidad y sentido vy,
luego, que el partido triunfador no se
alineara detras del candidato elegido.

Asi, ante la inexistencia de un pacto
fundacional entre las partes que
componen un frente y la ausencia de
un substrato ideoldgico comuan, la
apertura a internas abiertas no hace
mas que confirmar y profundizar la
laxitud de las amalgamas politicas
personales.

6. CONCLUSION

El andlisis de las internas abiertas en
estos paises permitié iluminar la
hipétesis de que este método
produce una desavenencia en alguno
de los tres vinculos expuestos, ya
sea del partido respecto a sus
electores, del partido en sus
diferentes facciones o del candidato
con respecto a su partido de origen.

La introduccién de primarias tuvo
como objetivo principal desarrollar un
conducto comunicante entre
ciudadania y poder politico, tornando
mas representativo al partido en el
contexto de la democracia de la
audiencia. Curiosamente, el proceso
a partir del cual los partidos politicos
fueron quebrantando sus vinculos
con la sociedad y relegando su
capacidad para representar sus
intereses tuvo lugar, precisamente,
cuando remitieron sus funciones al
reclutamiento y seleccion de
candidatos, a la consecucién de
votos y al proselitismo.
Paradéjicamente, la solucion que se
buscd para restablecer ligazones
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entre partido y sociedad, residié en
multiplicar los actos de proselitismo,
ampliar y extender la movilizacion de
los votantes, en lugar de promover
que los partidos recuperaran solidez
ideoldgica y coherencia
programética, reconstituyendo asi su
rol social de instrumentos de la
voluntad politica.

Efectivamente, las experiencias de
internas abiertas presidenciales en
estos paises ilustran que es muy
dificil que un partido salga indemne
luego de haber expuesto
publicamente sus disputas y juegos
intes-tinos. Al mismo tiempo, se pudo
observar que este procedimiento
promueve enfrentamientos fratricidas
que erosionan las bases del juego
politico, impidiendo que sea el partido
el que vehiculice las demandas
surgidas en el seno de la sociedad
civil. Asi, se suscita que los individuos
se inmiscuyan en la politica por la
senda mas larvada y caliginosa, cuya
opacidad incrementa el recelo que
aquellos sienten por los partidos y
termina desanimando el genuino
involucramiento ciudadano en la vida
partidaria.

Curiosamente, las primarias abiertas

Notas

abren la asistencia a individuos alejados de la vida
partidista y apaticos respecto a la praxis politica,
quienes no intervienen en el entramado de juegos
organizativos intestinos del partido, en los que se
determina quiénes seran los precandidatos
presidenciales. De este modo, los votantes se
pronuncian sobre opciones partidarias conclusas en
si mismas que se les ofrecen mediaticamente de
manera fragmentaria, pero de cuyo proceso de
conformacion y consolidacion permanecen ausentes.
Como su autodeterminacion como sujetos politicos
sigue estando limitada, la nominacién de candidatos
aparece como un proceso de imposicién partidaria
sobre el cuerpo ciudadano.

Por lo tanto, concluimos que, con las internas
abiertas, el partido politico no puede recomponer su
papel de intermediario entre la sociedad civil y la
esfera de la politica porque esta técnica produce una
remezon en su estructura interna, tornandolo menos
cohesivo, menos autbnomo y mas dependiente de
una opinién publica cada vez mas volatil e inestable.

En consecuencia, esta practica, al anular al partido
como eje articulador entre ciudadania y represen-
tante, inevitablemente termina quebrantando alguno
de los vinculos entre los elementos decisivos que
entran en juego, y al mismo tiempo genera una
subjetivizacién de la representacion y un vaciamiento
ideoldgico del partido que generen progresivamente,
un alejamiento de la dimension politica respecto a
otros espacios de la sociedad.

. En el continuum de alternativas, el procedimiento mds restrictivo es la nominacion de candidatos realizada por la ctipula partidaria o por un tnico lider que concentra
el monopolio de las candidaturas, en un segundo término, la eleccién por con-venciones a través de delegados partidarios, una tercera alternativa serfan las internas
cerradas, restringidas a los afiliados acreditados del partido en cuestién y por tltimo, las internas abiertas, en las que participa todo ciudadano habilitado para emitir
su voto (FREIDENBERG y SANCHEZ, 2001:10). Existen otras maneras de categorizar a los mecanismos de nomi-nacion partidaria que pueden yuxtaponerse a la
ordenacién expuesta.

2. Cuando se intenta remontar al origen de las internas abiertas o mds precisamente las primarias, como las denominan ellos mismos, se recurre al caso de Estados Unidos,
lugar donde tuvieron su origen. Técnicamente, ambos términos no im-plican exactamente lo mismo, dado que en EEUU no existen padrones de afiliados con las
mismas caracteristicas que los latinoamericanos o los europeos, lo cual impide que la clasificacién taxonémica sobre métodos selectivos posea las mismas categorias
que en estas latitudes.

. Pierre Bourdieu (1972) usa las encuestas para elaborar una problemdtica que no surge de las cifras. En "La opinion piibli-ca no existe" discute metodolégicamente las
encuestas que pretenden encontrar el sentido que los mensajes tienen para los receptores a través de la sola adicion de opiniones individuales. Lo que ocurre con el
publico en un cierto momento, sostie-ne, es resultado "de un sistema de fuerzas, de tensiones, y no hay nada mds inadecuado para representar el estado de la opi-nién
que un porcentaje”.

. Hubo otros dos candidatos mds, pero ninguno tenia chances de imponerse: Manuel Bartlet y Humberto Roque Villanueva.

. De hecho, Lagos era el presidente del PPD (Partido Por la Democracia), pero su origen y trayectoria socialistas condujeron a que se lo asociara mds con el PS.

. La ley de lemas implica que en las elecciones generales cada uno de los lemas, o sea los partidos politicos, presenta una pluralidad de candidaturas, denominadas
sublemas, que subsiguientemente se suman, estableciendo como triunfador al sublema més votado dentro del lema mds votado.

. La Ley de Partidos obliga a que todo partido politico al constituirse adopte en el Estatuto Orgdnico "normas y procedimientos que garanticen el pleno ejercicio de la
democracia interna, mediante elecciones libres y voto directo y secreto" y establece que la Corte Nacional Electoral y las cortes Departamentales Electorales serdn
quienes tengan a su cargo la conduccién de los procesos electorales internos de los partidos politicos. Para la organizacién y conduccién de estos procesos, la Corte
Nacional y las Cortes Departamentales Electorales se sujetardn a las disposiciones contenidas en el Estatuto Orgénico de cada partido. El Articulo 22° refuerza la
institucionalizacion del proceso ya que las normas de eleccion interna y de nominacién de candidatos, en ningtin caso podrdn ser dispensados en su cumplimiento; es
nula toda disposicién o pacto que establezca procedimientos extraordinarios, o confiera poderes de excepcién a una o varias personas o determinados érganos del
partido. (ALCANTARA, 2002: 25/26).
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