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Resumen

El concepto de Gobemabilidad es ampliamente analizado en la literatura interdisciplinar asociada a los estudios de desanollo, sin embargo no
existen practicamente modelos que intenten aproximarse al concepto para poder medir empiricamente las implicaciones del mismo en las
diferentes vertientes del desarrollo humano en los ambitos locales. En este documento se presenta un diagnostico sobrelas principales tendencias
de estabilidad municipal en Bolivia, América del Sur, en base al analisis de los indicadores existentes mas importantes de gobernabilidad en los
ambitos locales; cambios de alcaldes, procesos de responsabilidad civil emitidos por |a Contraloria General de la Republica y conformacion politico
partidaria en los gobiernos municipales. El resultado de este diagnostico es el Mapa de Tendencias de Gobernabilidad, instrumento para la toma
de decisiones en gerencia publica. El Mapa de Tendencias de Gobernabilidad nos da una fotografia preliminar sobre el estado de situacion de los
pactos locales, |0s niveles de corrupcidn y la estabilidad politica en los 314 municipios de Bolivia, (2002).
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Abstract

Governance concept is widely analyzed in the intendisciplinary literature associated to development studies however there do not exist practically
models to be able to measure empirically the implications of governance in the different slopes of the human development in the local areas. This
document present a diagnosis of main tendencies of municipal stability in Bolivia, South America, based on the analysis of the most important
existent indicators in Governance in the local environments; Mayors changes, conformation of Municipal Councils, and administrative intervention
of the municipal budgets due to various scandals or problems. The result of this diagnosis is the Map of Tendencies of Governance, instrument to
taking of decisions in public management. The Map of Tendencies of Governance gives us a preliminaty picture about the statement condition of
local pacts, the corruption levels and the political stability in the 314 municipalities, in Bolivia 2002).

Keywords: Conflict, Municipalities, [ ocal Development, Governance, Bolivia.

Resumé

Le concept de gouvemance est largement traité dans la littérature intendisciplinaire associée aux études sur le développement. Pourtant, il n'y a
pratiquement pas de modéles qui essaient de s'approcher au concept pour mesurer empiriqguement ses implications dans les différents aspects
du développement humain au niveau local. Ce document présente un état de situation des principales tendances de la stabilité locale en Bolivie,
Amérique du Sud, basés sur I'analyse des indicateurs les plus importants de gouvemance présents au niveau local : alternance des maires, procés
responsabilité civile issus du Fiscal Général de la République et conformation des partis politiques aux gouvernements municipaux. Le résultat de
cette recherche est la Carte des Tendances de Gouvernance, un outil pour la prise de décisions dans la gestion publique. La Carte des Tendances
de Gouvernance nous donne un premier apercu suri'état de situation des accords locaux, les niveaux de corruption et de la stabilité politique dans
les 314 municipalités de |a Bolivie (2002).

Mots-clés: Conflits, municipalités, développement local, gouvernance, Bolivie.
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Introduccion

Si quisiéramos hablar de “ingobernabilidad” en
América Latina podriamos remitirnos al
argumento de Jean Pierre Lavaud {Lavaud,
1991, Pag.11), “Si existe un pais que ha
contribuido definitivamente a acreditar esta
opinién, es Bolivia. No solamente los cambios
de presidente de la republica son frecuentes,
sino que la duracién media de los mandatos
presidenciales es mas corta en el siglo XX, que
en el siglo XI1X".

De manera paraddjica, a esta primera
afirmacién que coloca a Bolivia entre los
paises mas inestables de la regién, podriamos
también afadir la importante gama de
reformas institucionales que se desataron en
las dltimas décadas en el pais para mejorar la
gobernabilidad. Las reformas estructurales
acaecidas en los dltimos afios sobre todo a
partir del afio 1994, han generado toda una
nueva dinamica local en los ambitos regionales
caracterizada por procesos de
descentralizacién y participacién social sin
precedentes en la regién. Las Leyes de
Participacién Popular, y de Descentralizacion
Administrativa {entre otras), en un principio, y
la Ley del Didlogo y la Politica Nacional de
Compensacién , han colocado a los gobiernos
municipales y a la sociedad civil en una
situacién de protagonismo Unica, para poder
afrontar y dar solucién a los principales
problemas que aguejan a su desarrollo y
calidad de vida.

De esta manera, Bolivia ademas de
constituirse en un botén de muestra en lo que
a la inestabilidad politica y social se refiere,
también podria constituirse en un “pais
escuela” en descentralizacion administrativa,
participacién y deliberacién social. Las leyes
de Descentralizacién, Participacién Social
(1994) y la Ley del Didlogo (2000), pueden
constituirse en un ejemplo de reformas Unicas
en la regién. Ademas de los Pactos
Democraticos ' {en que tenemos que resaltar
el Acta de Entendimiento), es muy importante
rescatar los proceso de deliberacion
establecidos en el pais a partir de los
diferentes didlogos entre la sociedad civil y el
Estado {Dialogo Nacional 2002).

Pese a toda esta gama de reformas
descentralizadoras y pese a que los ambitos

locales se constituyen en espacios Unicos para
la concertacién ciudadana (Borja y Castells
1997. 148-14), seguimos encontrando en la
Bolivia profunda un alto porcentaje de
municipios con problemas de gobernabilidad
asociados a los conflictos sociales. El tapiado
de las alcaldias, la quema de instalaciones
publicas, hasta el linchamiento de
representantes politicos en algunos municipios
del pais, son una muestra de los niveles de
violencia asociados a estos procesos. En
muchos de estos municipios, nos encontramos
también con los peores indicadores de
desarrollo humano, no solamente en relacién a
la regién {resto de paises de Sudamérica), sino
equiparables a indicadores de paises del
continente Africano.

La relacién entre conflicto y desarroflo local ha
recibido poca atencién por parte de los
investigadores y hasta ahora no se dispone de
un instrumento que mida las implicaciones de
esta relacién en el nivel de desarrollo humano
de los municipios y pueda establecer el
impacto de la falta de acuerdos sobre las
politicas de bienestar social, desarrollo
productivo, acceso a un trabajo digno, a la
salud y la educacién principalmente.

Por otro lado el concepto de gobernabifidad no
es un concepto tedrico desarrollado
{Calderén, 1996), y su trayectoria en América
Latina es menos elaborada, diversa y muy a
menudo confundida con la nocién de
estabilidad politica. Desde su
conceptualizacién original en la época de la
posguerra asociada a la inestabilidad
econdémica {Dennis), {Bobbio, 1987), pasando
por el desamclloe del concepto asociado a la
crisis politica {Crozier, 1975), son muchos los
esfuerzos desarrollados para intentar
delimitarlo.

Teniendo en cuenta diferencies avances que
se han desamollado sobre la materia, {Banco
Mundial, 1991), (Maric dos Santos, 1993),
{Mayorga, 1992), {Pratts, 2001), nosotros nos
inspiraremos para esta investigaciéon en un
concepto mas centradec en temas de
desarrollo. En wun informe sobre la
gobernabilidad en América Latina elaborado
por un grupo de analistas para el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano
{(PNUD, 1993, 1994a, 1994b), se afirma que ~
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la gobernabilidad democratica precisa la
construccion paciente y progresiva de
acuerdos minimos, el esfuerzo para volver mas
convergentes los intereses, y la creatividad
para subordinar lo que divide a lo que une. En
suma, reside en una adecuada organizacion
de la politica y de la participacion.

Para Pratts (2001, Pag12) “ Ef concepto de

gobemabilidad asume, pues, el confficto entre
actores como una dimension fundamental sin
la que no seria posible interpretar las
dinamicas de las reglas, procedimientos o
formas llamadas a asegurar la gobemabilidad
en un momento y en un sistema socio-politicos
dados”. De esta manera para el presente
trabajo definimos gobernabilidad como ~ /a
capacidad de una sociedad para flegar a
acuerdos democraticos y duraderos en el
tiempo que consoliden su propia existencia,
mantenimiento y desarroflo .

En relacién al marco conceptual asociado al
conflicto, como sefala Dean G. Pruitt (Pruitt
Dean, 1998), existen tantas definiciones de
conflicto como autores han escrito sobre el
tema. No obstante la mayoria de ellas hacen
referencia a dos tépicos; la conducta en el
conflicto, en el que dos o mas partes entran en
oposicién (e., Deutsch, 1973; Peterson, 1983),
y los origenes de la conducta en el conflicto,
relacionados a la divergencia de intereses, y al
concepto de escasez (e. Kriesberg, 1982,
Pruitt &Rubin,1986; Rubin, Pruitt, & Kim,1994).

Para el desarrollo de la investigacion hemos
utilizado la definicibn desarrollada por
Kriesberg (1973), enla que el conflicto es una
forma de interaccién en que las personas
(individual o grupalmente) se perciben a si
mismas como envueltas en una lucha por
recursos o valores sociales escasos, y la
concepciébn de un marco cooperativo
englobador para la transformacién de los
conflictos, basado en los trabajos de Deuchts,
(1973) y Lederach, ( 1995).

Segun Deuchts, para crear las condiciones de
un proceso constructivo de resofucion de
confiictos, se necesita introducir en el mismo,
los elementos tipicos de un proceso
cooperativo. Estos incluyen: la buena
comunicacién, compartir informacién, la
confianza y el respeto mutuo, percepcion de
las semejanzas en valores y creencias,
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aceptacion de la legitimidad del otro y un
proceso centrado en el problema. Para
Lederach, el concepto de transformacién
provee un entendimiento mas holistico de los
diferentes niveles del conflicto. A diferencia de
la gestibn o la resoluciéon, la idea de
transformacién no sugiere una simple
eliminacién o control del conflicto, sino que
apunta a su naturaleza dialéctica. El confficto
social es un fendmeno de la creacién humana,
alojado en las relaciones naturales. Es un
fendmeno que transforma los eventos, las
relaciones, y es muy reactivo. Es un elemento
necesario para la construccion y
reconstruccion de la organizacién social y sus
realidades.

1. Objetivo

De esta manera el objetivo de esta
investigacién se centra en el disefio y
aplicaciébn de un modelo de analisis de las
tendencias de gobernabilidad (tal como ha sido
definida previamente) para el establecimiento
de las relaciones entre gobernabilidad y
desarrollo humano (IDH Municipal).

La hipétesis de partida presupone que un alto
nivel de conflictividad/inestabilidad/corrupcién
en el sistema institucional local (bajos niveles
de gobernabilidad municipal) presupone un
déficit importante en los niveles de desarrollo
humano, y por ende dificultades serias para el
desarrollo local y la mejora de la calidad de
vida de los habitantes del municipio afectado.

Al realizar un andlisis mas exhaustivo de los
factores de gobernabilidad y conflicto, el
estudio contribuye a una mejor comprension
de estos procesos en los ambitos locales para
el disefio de politicas publicas que contemplen
los factores de gobernabilidad (sobre todo los
relacionados a la generacién de pactos
democraticos), como factores determinantes
para el éxito de los programas y proyectos
establecidos para mejorar la calidad de vida de
los habitantes del pais.

2. Metodologia

Para realizar el diagnodstico de gobernabilidad
municipal se han utilizado indicadores simples
y medibles que pueden establecer tendencias.
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Para determinar las tendencias de
gobernabilidad municipal hemos analizado tres
variables que afectan en diferente medida la
estabilidad politica, econémica y social en los
municipios y de las cuales existian a la hora de
realizar el estudio estadisticas publicas
oficiales; los cambios de alcaldes (procesos de
censura), los procesos de la Contraloria
General de la Republica (procesos de
corrupcioén), y la conformacién partidaria de los
Consejos Municipales (nimero de coaliciones
necesarias para gobernar).

Se ha elegido el periodo medio de gestion
municipal (afo 2002) como indicador de
tendencia, gracias a la accesibilidad de los
datos publicos disponibles. De esta manera la
combinacién ponderada de estas variables da
como resultado un indicador de “tendencia de
gobernabilidad” para los municipios. La
incidencia de la variable “Cambio de Alcalde”,
es mayor en los municipios medianos vy
pequeiios. Por lo que la tendencia en los
municipios grandes debe ser contextualizada.

3. Variables de Analisis

3.1 El cambio de alcaldes

La variable procesos de censura, contempla
los cambios de alcalde registrados en el pais
en las dltimas gestiones (2000-2002)2. En este
sentido tenemos tres tipos de situaciones
relacionadas a estos cambios. La renuncia, el
voto de censura, y el acuerdo. Estas
situaciones pueden derivar asi mismo en tres
tipos de casos;

- Municipios con estabilidad alta; en los
que no ha existido ningin cambio de
alcalde desde el inicio de la gestion.

- Municipios con estabilidad media: en los
que ha existido por lo menos un cambio,
pero con la salvedad de que este
cambio, o no ha generado inestabilidad o
se ha producido por acuerdos derivados
de una situacion especial, {defuncién del
alcalde).

Municipios con estabilidad baja o
inestabilidad; en los que se han
producido dos o tres cambios de alcalde
en los tres dltimos aios.

La variable cambio de alcalde, representa una
variable de mucho peso, ya que el cambio de
alcalde, sobre todo en los medianos vy
pequenos municipios, representa
generalmente un grado elevado de
conflictividad interna, asi como todo un cambio
en la estructura organizacional. No ocurre lo
mismo en los municipios grandes, donde el
cambio de alcalde no representa el mismo tipo
de cambios, por lo que el diagndstico es mas
efectivo para los municipios medianos vy
pequeios.

Los cambios establecidos por proceso de
censura, son los cambios que mas afectan a la
gobernabilidad y a la continuidad de las
politicas publicas. Los cambios derivados de
acuerdos culturales, {(como el caso particular
del “pasanacu”)”®, representan casos muy
particulares de analisis. En si mismos son una
paradoja para la gobernabilidad y deben ser
analizados en funcién de otras variables.

3.2 Los Procesos de responsabilidad civil.

Los daifios ocasionados por los gestores
publicos a la sociedad civil, son un indicador de
incapacidad de gestién o de corrupcion y por
ende estan relacionados con la gobernabilidad.
Algunos de los cambios de alcalde mas
violentos ocurridos en el pais han estado
asociados a este factor.

Para realizar este anédlisis nos hemos basado
en los datos de las auditorias de la Contraloria
General de la Republica 4. A partir de los
mismos podemos establecer diferentes tipos
de situaciones5.

- Municipios en los que no existen
procesos relacionados a la malversacion
de recursos publicos.

- Municipios en los que existe
responsabilidad civil.

- Municipios en los que existe
responsabilidad civil, penal y

administrativa.

Este indicador no tiene tanto peso como el
anterior, en el sentido de que no define la
“ingobernabilidad“ del municipio, pero si la
inclusién de un municipio a la banda amarilla
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(tendencia media) o verde (tendencia alta), del
Mapa de Tendencias de Gobernabilidad.

3.3 La conformacién partidaria de los
gobiernos municipales (ntmero de
coaliciones necesarias para gobernar).

La conformacién paitidaria de los gobiernos
Mmunicipales  es otro indicador  de
gobernabilidad. Igual que en las variables
anteriores, tenemos tres tipos de situacionesS;

- Gobierno municipales con mayoria: Sin
necesidad de coaliciones.

- Gobiernos municipales con necesidad
de una coalicién. {(Existencia de tres
partidos).

- Gobiernos municipales con necesidad
de mas de una coalicién. {Existencia de
mas de tres partidos).

En el pais nos podemos encontrar casos en los
que tenemos desde cinco concejales del
mismo color politico, hasta casos en los que
tenemos un concejal de cada color politico.
Entre estas dos situaciones tenemos toda una
gama de representaciones y situaciones que
se traducen en un conjunto amplio de
posibilidades de  gobierno. Tampoco
entraremos aqui a desamollar estos aspectos,
pero si los utilizaremos como un indicador para
el desarrollo de las tendencias de
gobernabilidad municipal en el pais.

En este sentido, cabe sefialar que en las
situaciones en las que existe un gobierno
municipal disperso partidariamente, podemos
suponer y anticipar problemas de
gobernabilidad al interior de la municipalidad.
En este entendido, la variable conformacion
partidaria se constituye en un indicador de
riesgo en si mismo para la gobernabilidad. Lo
ideal es tener situaciones de una coalicién
COMO Maximo.

Como se muestra en la Tabla 1, las tendencias
de gobernabilidad estan distribuidas en tres
bandas; la roja, la amarilla y la verde.
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Tabla 1: Definicion de Tendencias.

CAMBIO PROCESO CONSEJO TENDENCIA
NO NO 1 verde(+)
NO NO 2 verde
NO NO 3 verdefa
NO Sl 1 amarillov
NO Sl 2 amarillo
NO Sl 3 amarillo#
Sl NO 1 rojofa

Sl NO 2 rojo/a

SI NO 3 rojo

Sl Sl 1 rojo/a

Sl Sl 2 rojo

Sl Sl © rojo(+)

Fuente: Elaboracidn Propia.

En la Banda Roja nos encontramos con los
municipios que presentan el peor escenario de
gobernabilidad (segun los criterios que hemos
utilizado para medir la gobernabilidad). En
todos ellos en estos tres Ultimos afos, se ha
producido como minimo un cambio de alcalde,
algunos tienen procesos administrativos de
responsabilidad civil y de la misma manera
presentan una dispersion partidaria amplia en
la conformacién de sus gobiernos locales (1
mayoria, 2 pacto dos partidos, 3 pacto mas de
dos partidos).

En la Banda Amarilla se encuentran los
municipios que desde nuestro punto de vista,
presentan  un mejor  escenario de
gobernabilidad. Es decir, no han presentado un
cambio de alcalde en los ultimos tres afos,
pero si tienen procesos de responsabilidad
civil o un Consejo Municipal muy disperso y
son fruto de la necesidad de establecer pactos
y acuerdos a largo plazo.

En la Banda Verde, nos encontramos con los
municipios con las mejores tendencias de
gobernabilidad en los dltimos tres afos. Sobre
todo los referidos a la situacién Verde en
paiticular ya que en estos municipios no han
existido ni cambios de alcalde, ni procesos
administrativos y la mayoria de ellos provienen
de pactos y acuerdos democraticos. Los
Verde(+) presentan mayor estabilidad, pero
una mayoria absoluta que no siempre
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representa un indicador adecuado, a no ser
que se sobreentienda la mayoria absoluta

Tabla 3: Gobiernos Municipales auditados con
responsabilidad civil por categoria

como un pacto en las urnas. demografica.
4. Resultados é\l“bde Gobier- Go@oer?nos Gobiernos
CATEGORIA obier- nos | responsa- con
Como puede observarse en la Tabla 2, a mitad ~ |[PEMOGRAFICA M [\?Jlé?'ecs' b"('cczjﬁfijl?s iad
de la gestién municipal, existia més de un RElss Jauelians p%%2|) i
treinta por ciento de municipios del pais que
habla_. sufndo algqn tipo de ca_m_bl_o de a’k_:alde. A 08 41 15 14
El principal motivo fue el juicio politico o
proceso de censura.
B 129 106 70 61
Tabla 2: Motivos de cambios de alcalde en
municipios, gestion (2000-2002). C 72 67 48 36
NUmero D 15 15 14 13
MOTIVO DE camBio |98 Munici-| o
les TOTALES 314 229 147 124
afectados
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Informe de
] ] Auditorias 2001. C.G.R
Sin Cambio 213 67.5
La Tabla 4 nos muestra resultados asociados
Renuncia ( R) 27 8.5 a la variable conformacién politico-partidaria.
Tras la eleccion de autoridades municipales un
57% de los gobiernos municipales gobermaba
CENSURA (2 procesos) |60 1941 a partir de una coalicién o pacto politico entre
dos orientaciones politicas, el 26% gobermaba
CENSURA (3 procesos) |11 3.5 con mayoria absoluta y un 16% gobernaba a
particr de una coalicién entre mas de dos
Presion Social (PS) 2 0.9 orientaciones politicas.
. — Tabla 4. Conformacion de Gobiernos
Sin informacion (SF) 1 0.5 Municipales.
N. Gobiernos 5
TOTALES 314 100% TIPO Municipales %o
Fuente: Elaboracion propia en base a datos VPEPP Mayoria 83 26.4%
.Como se puede apreciar en la Tabla 3, del .
total de municipios auditados {73% de los Una Coalicion [180 57.3%
municipios del pafs), el 54% tiene informes de
la Contralorfa con responsabilidad civil. El Mas de una 16.3°
=01 _ ! Coalicié 31 6.3%
andlisis puede ser realizado mas oaicion
exhaustivamente, pero nuestro interés aqui o
radica en destacar los problemas de los TOTALES 314 100%

municipios y su relacion con la
gobernabilidad, por lo que no entraremos aqui
en demasiados detalles sobre dichos
procesos y sus variantes.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos no publicados de
Viceministerio de Planificacion Estratégica y Particbacion
Popular. VPEPP. 2000.
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De esta manera y segun el procedimiento
establecido en la definicibn de tendencias
(Tabla 1), como se puede observar en la
Figura 1, en el afio 2002 a mitad de gestién, un
34% de los municipios de Bolivia, presentaba
una tendencia baja de gobernabilidad, frente a
un 22% con tendencia media y un 44% con
tendencia  alta. Los problemas de
gobernabilidad afectaban entonces a mas de
un tercio de la poblacién boliviana ( ver Tabla
5).

Figura 1: Bolivia: Tendencias de

Gobernabilidad Municipal.

Bolivia: Tendencias de
Gobernabilidad Municipal

Teandorcios o ypulim nypitida nmsihel
B Ve do 2%

Veado(e 1155
| Verdeda 1N

: Amariito 12%
Amerlilor 4%
Amarlilow 1%
Rojo 11
RoJo (-7 &%
Rojain 16%

Unidad de Politicas Publicas PNUD
Mapa elaborado por la unidad VAM - PMA Bolivia

Sepliemplre 2062
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Tabla 5: Tendencias de Gobernabilidad

Municipal.
TENDENCIA DE % Munici-

GOBERNABILIDAD |Poblacion - i0s

MUNICIPAL P!
Tendencia Alta 1.446.496 44%
Tendencia Media 3.161.460 22%
Tendencia Baja 3.608.491 (*)|34%
TOTAL 8.216.447 100%

45

*) Sin las grandes capitales 1.979.326
Fuente: Elaboracidn propia.

Las tendencias Departamentales

Como se puede apreciar en la Figura 2, el
departamento con mayores problemas de
gobernabilidad seria Oruro. Del total de sus 34
municipios, 16 se encuentran en la Banda
Roja. Tarija tiene el porcentaje mas alto de
municipios en la Banda Amarilla y Pando con
un 66% de sus municipios en la Banda Verde
se constituye en el departamento con las
tendencias mas altas de gobernabilidad { Ver
Tabla 6).

Figura 2: Oruro: Tendencias de
Gobernabilidad.

Oruro: Tendencias de gobernabilidad

‘endenclas de gobernabllidad municipal
___| Gobernabilidad Media 15%

[ Gobernabllldad Baja 47%

[ Gobernabilidad Alta 38% S

Unidad de Politicas Publicas PNUD
Mapa elaborado por la unidad VAM - PMA Bolivia
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Tabla 6: Tendencias Departamentales de
Gobernabilidad Municipal

DEPAR- [Munici- "’:gg'g'n Munici- |TOTAL
TAMEN- |pios en KMARI- pios en [Munici-
Tos  |VERDE ROJO |pios
LLO

g‘:aq“" 536% |143% [32.1% |28
LaPaz |494% [|253% [253% |75
g::]';] 432% [182% |38.6% |44
Oruro [38.0% [15.0% ?17)'0% 34
Potosi [|31.6% [28.9% (32%'5% 38
Tarija  |364% |455% |181% |11
(s:?:;a 400% [|24.0% |36.0% |50
Beni |526% [316% [15.8% [19
Pando |66.1% [133% [20.1% |15
mf'o' 44%  |22%  |34%  [314

(1) Poblacion 338.867. (2) Poblacion 236.765.

Fuente; Elaboracion Propia.

Discusion

Bolivia se presenta como un caso Unico para
poder analizar las relaciones institucionales
entre los actores locales gracias a los avances
desarrollados en las Jltimas décadas en
términos de  participacién  social y
transparencia en la gestion.

Mas allad de entrar en discusiones sobre el
concepto de “gobernanza” o “gobernabilidad”,
entendemos en esta aproximacién a la
tematica, que el concepto de gobernabilidad
engloba mas aspectos que el denominado
“buen gobierno”. Proyecto compartido,
estabilidad, capacidad de consenso, liderazgo,
transparencia, y en Ultima instancia, impacto

en el desarrollo humano, pueden se
catalogados como elementos subyacentes al
concepto de gobernabilidad implicito en este
enfoque.

El Mapa de Tendencias de Gobernabilidad
representa una primera aproximacion a las
diferentes situaciones de gobernabilidad
existentes en los municipios de Bolivia en el
afio 2002. Recordemos que la definicién
utilizada para el desarrollo de la investigacion
estaba basada en la capacidad de las
sociedades locales para llegar a acuerdos
sostenibles en el tiempo. En esta parte de la
investigacién se han podido diagnosticar
efectivamente cudles de estos gobiernos
municipales no han podido mantener su
sistema de acuerdos en vigencia. El
instrumento no detecta la causa, pero si el
resultado.

En este sentido los municipios con mayores
problemas de gobernabilidad son los mejor
diagnosticados. En los mismos se da el peor
escenario posible de gobernabilidad, cambios
frecuentes de Alcalde, arcas publicas
intervenidas por el ente fiscalizador y una
representacion politica altamente fragmentada
y con déficits para mantener acuerdos en el
tiempo. Todas y cada una de estas son
variables sensibles asociadas a un nivel
elevado de conflictividad la mayoria de las
veces.

Los municipios en la banda amarilla pueden
ser considerados como los municipios que
mejor tendencia de gobernabilidad
representan ya que segln la definicién
utilizada, estos municipios han podido
mantener los acuerdos establecidos en su
fundacién.

Los municipios en la banda verde, {sobre todo
en Verde +), no presentan problemas de
gobernabilidad (tal y como ha sido definida)
puesto que sus gobiernos no provienen de
pactos politico partidarios, pero si de un amplio
consenso social puesto que han obtenido la
mayoria politica en el proceso electoral. En
estos casos si bien es evidente la estabilidad
politica, la gobernabilidad, en su sentido
amplio no puede ser demostrada hasta que
esta estabilidad politica sea comelacionada
con los niveles de desarrollo local y calidad de
vida de los habitantes de esos municipios.
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Podria parecer a primera vista que el
instrumento abusa de la simplicidad en su
conceptualizacién y definicibn de variables.
Esta simplicidad es intencional y se basa en un
intento de establecer un minimo de variables
de amplio impacto en el desarrollo de las
sociedades locales.

El Mapa de Tendencias de Gobernabilidad es
considerado como un instrumento en
construccién y sera validado en la medida que
se establezcan corelaciones positivas entre
las variables investigadas e indicadores de
desarrollo local y desarrollo humano,
indicadores de ejecucién presupuestaria,
salud, y educacién fundamentalmente.

Notas

1 Didlogo por la Democracia (1984), Pacto por la Democracia (1989),
Acuerdo Patridkco (1989), Reforma del Sistema Electoral (1991)
Acuerdo de Modernizacion del Estado y Fortalecimiento de la
Democracia (1992), Pacto por la Gobernabilidad — (1993),
Comprorruso por Bolivia, (Eleccidn de Hugo Banzer Suvarez), Acta
de Entendirmento (2001). Ver IDH 2002. Principales Pactos
Democrdticos en Bolivia. Pdg. 111.

2 Datos del Vicemuinisterio de Planificacion Estrat€gica y

Participacidn Popular, Bolivia. (sin publicar).

3 En algunos municipios del pas, el Consejo Municipal acuerda
cambiar de alcalde cada afio (prdctica consuetudinaria)

4 Informe de Auditorias a Gobiemos Municipales (1994-2001).
Contralora General de la Republica, Bolivia.

5 Para el andlisis solo se han tomado los datos disponibles de
responsabilidad civil. Desgraciadamente no hemos tenido acceso a
los datos de responsabilidad penal o administrativa, por lo que la
inclusidn de estos datos en el Mapa de Tendencias de
Gobernabilidad, puede ocasionar cambios en las tendencias.

6 Datos del Directono de Alcaldes y Concejales 2000. Vicemuinisterio
de Planificacion Estratégica y Participacion Popular. VPEPP.
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