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Resumen

El articulo es parte de una investigacion que fundamenta que sélo desde el derecho a la informacién se puede basar
sélidamente el derecho a la libertad de expresion de los periodistas. Ello se puede comprobar en el marco juridico
internacional, que gira en torno a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948, y en el marco
interamericano a partir de la Convencidon Americana de San José de Costa Rica de 1969.
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Abstract

This article, as part of a doctoral thesis, intends to prove that only the right to information can solidly support the
journalist’s right to freedom of speech. This idea can be found in in the international legal framework, around the UN
Universal Declaration of Human Rights of 1948, and in the inter-American legal framework, around the American
Convention of San Jose, Costa Rica, of 1969.
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Résumeé

Cet article fait partie d’'une recherche qui cherche a prouver que seulement a partir de I'apparition du droit de I'information
I'on peut fonder solidement le droit a la libre expression des journalistes. Ceci peut-étre trouvé dans le cadre juridique
international, qui est autour de la Déclaration Universel des Droits de 'THomme de I'ONU de 1948, ainsi que dans le cadre
interaméricain, a partir de la Convention Américaine de San José de Costa Rica de1969.

Mots-clés: Droits de I’'homme, droit a I'information, liberté d’expression, journalisme.
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EL DERECHO DE LA INFORMACION ...

1. Introduccidén

Este articulo es parte de la tesis que sera
presentada préximamente en el Programa
Doctoral de la Facultad de Ciencias de la
Informacion Complutense de Madrid. El mismo
tiene como objetivo establecer, desde la teoria
y en sus tres niveles de abstraccion
(paradigma, teoria general y teoria sustantiva),
las relaciones o encuentros significativos entre
derecho e informacion, que fundamentan la
inclusion de la legislacién sobre periodismo
dentro del derecho de la informacion en
Occidente, para de ahi fundamentar los
derechos de los periodistas dentro del marco
general del derecho de la informacion.

En cuanto a los tres niveles tedricos arriba
descritos, se entiende por paradigma ‘el
conjunto de conceptos tedrico-metodoldgicos
que el investigador asume como un sistema de
creencias basicas que determinan el modo de
orientarse y mirar la realidad”, mientras que la
teoria general sera la suma “de proposiciones
I6gicamente interrelacionadas que se utilizan
para explicar procesos y fendbmenos”, es decir,
“una vision de la sociedad, del lugar que las
personas ocupan en ella y las caracteristicas
que asumen las relaciones entre el todo y las
partes”. Finalmente, la teoria sustantiva “esta
conformada por proposiciones teodricas
especificas a la parte de la realidad social que
se pretende estudiar’ (SAUTU 2005: 34 y 35).

Como acabamos de mencionar, partimos del
supuesto basico de que el decurso social es
progresivo y acumulativo, lo que ha repercutido
en cuanto al desarrollo y formalizacion de los
derechos humanos.

En segundo lugar y como teoria general,
fundamentaremos la posibilidad de Ia
existencia de ciertos principios universales en
cuanto a los derechos humanos (entre ellos, el
derecho de la informacion y el derecho de
acceso a la informacién publica), que conviven
pese a diferencias culturales y sustentan los
derechos de los periodistas.

Finalmente y como teoria sustantiva
estableceremos qué se entiende por derechos
de la libre expresion dentro del Marco Juridico
Interamericano.

Punto
Cexro

L 3

2. La formalizacion progresiva y acu-
mulativa de los derechos humanos

La cualidad universal de los derechos
humanos solo se puede sostener si nos
planteamos, en primer lugar desde la teoria,
que los mismos son resultado de un progreso
histérico de la humanidad, en un continuo que
va desde su aparicion hasta su formalizacion
actual. De otra manera podriamos caer en un
relativismo cultural que nos haria imposible
fundamentar la adopcién global, por ejemplo,
de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de la ONU de 1948.

Asi, hay que partir del presupuesto de que si
se puede sostener el caracter universal de los
derechos humanos, pero con algunas
precisiones, como veremos a continuacion.

En primer lugar, si partimos de una concepcién
sistémica de la organizacién social, podemos
aceptar que el derecho, como producto social,
se enmarca dentro de la estructuracion de la
sociedad con la cual comparte sus
caracteristicas. Al respecto, fue Max Weber (cf.
WEBER 2008: 172) quien planted la evolucion
de Ilas formas de dominacién como
fundamento de la estructuracion social en tres
tipos: Dominacién tradicional, carismatica y
legal.

La tradicional descansa sobre la pervivencia
de las costumbres ancestrales que se aceptan
como legitimas, mientras que la carismatica se
asienta en la entrega, santidad o heroismo de
lider. La tercera es la unica racional, pues no
descansa ni en la tradicion ni en el carisma,
sino mas bien en la aceptacion consensuada
de su estatuto fundador. Para Weber, la
racionalidad de la dominacién legal es fruto de
un progreso histoérico que se concreta en la
sociedad moderna y que tiene, por lo menos,
cuatro  consecuencias  correlativas e
interrelacionadas (cf. WEBER 2008: 173 y
174):

* El derecho estatuido de modo racional es
el derecho pactado, con la pretension de
ser respetado por los miembros de la
sociedad porque asi éstos lo han definido.

+ Todo derecho es una conjuncion de reglas
abstractas que se aplican a casos
concretos, de acuerdo a normas pre

ISSN 1815-0276



ANTONIO GOMEZ MALLEA

instituidas y acordadas socialmente, vy
cuidando de respetar los intereses de los
miembros de la sociedad.

 La persona que preside el orden social
obedece al orden impersonal pactado.

* El que obedece lo hace como miembro de
la sociedad, es decir, al derecho pre
instituido.

En consecuencia, se puede hablar de una
evolucion del derecho que va desde una
dominacion tradicional y carismatica hasta una
de orden racional, aceptada por el conjunto de
la sociedad.

En segundo lugar, otros autores plantean que
existe una intima correlaciéon entre historia y
desarrollo de los derechos humanos. Ello
debido a dos razones:

* En primer lugar, sefialan que los derechos
humanos siempre estuvieron presentes en
las diferentes culturas de la humanidad,
expresados a través de su tradicion oral o
escrita como deber ser de conducta de la
sociedad, pero que tardiamente en la
historia emergieron en declaraciones
concretas, formales y de pretension

universal (cf. GONZALEZ 1998: 30).

Lo primero no es dificil de constatar a partir de
los libros religiosos como el Coran o la Biblia, o
incluso textos similares de culturas antiguas
tan diferentes como la de India, Ghana o
México, Grecia 0 Roma, que han antecedido
en miles de afios a las declaraciones
universales sobre los derechos humanos.

+ En segundo término, existiria una intima
conexién entre historia y desarrollo de los
derechos humanos, en el sentido de que el
avance de los segundos ha estado ligado a
acontecimientos histéricos de mucha
trascendencia como la restriccion de
poderes al rey Juan Sin Tierra de Inglaterra
en 1215, la Revolucién Americana de
1776, la Revolucidon Francesa de 1789, la
finalizacion de Segunda Guerra Mundial en
1945 o la caida del Muro de Berlin en
1989.

Es decir, a cada uno de estos eventos le siguid
una formalizacion explicita de los derechos
humanos: la “Magna Carta Libertarum” de los
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ingleses de 1215, la “Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos” de
1776, la “Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano” de 1789, Ia
“Declaracion Universal de Derechos Humanos”
de 1948 o la “Conferencia Universal de Viena”
de 1993, respectivamente (cf. GONZALEZ
1998: 16 a 18).

La correlacion progresiva entre desarrollo
historico y evaluacion gradual de los derechos
humanos se puede constatar, en el sentido
weberiano sefalado arriba, en cada uno de los
cinco documentos que venimos de citar. Es
decir, en la progresiva adscripcion racional a
un orden pactado que debe ser respetado por
el conjunto de la sociedad, por gobernados y
gobernante, porque asi los primeros lo han
definido, ya sea como acuerdo inicial, contrato
social, constitucion politica o un concepto
similar'.

Lo anterior no es dificil constatar si vemos que
las constituciones politicas de practicamente la
totalidad de los paises son, en nuestros dias,
resultado de wun proceso racional de
formulacién y consulta. En el caso boliviano, si
bien existen constituciones politicas desde el
afo de 1826, la primera consulta popular de un
texto constitucional se dio con el Referéndum
Constitucional del 25 de enero de 2009,
cuando el 61,43% de la poblacién voté por la
aprobacién del texto constitucional hoy vigente
(CNE: 2009).

En el plano internacional, la adscripcién
racional a los derechos humanos se dio con la
aprobacién de la “Declaracion Universal de
Derechos Humanos” de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) de 1948, que es
considerada referencia obligada de las normas
internacionales y nacionales en el tema. En el
caso de la libertad de expresion, la Declaracion
de la ONU ha dado lugar concretamente a la
“Convencion Americana sobre Derechos
Humanos”, suscrita en San José de Costa Rica
en noviembre de 1969 (OEA: 1969).

En el proximo punto fundamentaremos la
posibilidad de la existencia de ciertos principios
universales de los derechos humanos
contenidos en la Declaracion de la ONU y de la
OEA antes citados.
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EL DERECHO DE LA INFORMACION ...

3. El caracter universal de los derechos
humanos y del derecho a la informacién

En este punto nos planteamos las siguientes
preguntas. ;De donde viene el caracter
universal de los derechos humanos? Y en
segundo: sno se esta desactualizado este
caracter universal debido a las nuevas
corrientes internacionales del respeto a la
diversidad de los pueblos? Y finalmente, ¢ tiene
el derecho a la informacién un caracter
universal?

Finalmente, esbozaremos el desarrollo del
derecho a la informacién dentro del marco
interamericano que ha sido impulsado por la
OEA desde 1969 y, mas recientemente, por la
Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de este organismo hemisférico.

En cuanto a la primera pregunta, lo primero
que tenemos que decir es que el fundamento
del caracter universal de los derechos
humanos no esta claro, pues desde los inicios
del derecho en Occidente hasta el presente, se
da la polémica sobre si existe 0 no un derecho
llamado natural que seria la base de todo
derecho positivo (iusnaturalismo), o si éste
debe considerarse meramente en su sentido
practico 'y, por tanto, desvinculado
axiolégicamente (positivismo), o bien el
derecho es un instrumento de dominacion de
las clases sociales (teoria critica 0 marxismo),
0 por ultimo no existiria sino en_relacién a la
practica de los jueces (realismo)<.

Anteriormente, hemos fundamentado que
existe un desarrollo progresivo y acumulativo
de la evolucion de los derechos humanos. Por
varias razones. Primero, porque una sociedad
no encuentra su sentido sino en los valores
que la sostienen, es decir, en sus propositos
finales, como ya ha sido planteado por la
filosofia politica desde Thomas Hobbes, Jean-
Jacques Rousseau, John Locke, Alexis de
Tocqueville, John Maynard Keynes hasta los
actuales pensadores”. Y en segundo lugar,
porque asi lo podemos constatar
histéricamente.

En otras palabras, este trabajo asume
tedricamente una postura critica iusnaturalista
del desarrollo de los derechos humanos,
porque considera que tanto el positivismo, la

Punto
Cexro

teoria critica o el marxismo, o el realismo
llevan inevitablemente a un relativismo que
hace imposible la fundamentacion del caracter
universal de los derechos humanos. Pero
ahora bien, aca se nos plantea un problema:
¢,Coémo fundamentar el caracter universal de
los derechos humanos sin recurrir a un
derecho natural cuya existencia no se puede
comprobar? ;Y coémo hacerlo después de
haber sostenido que éste caracter universal es
resultado de un progreso histérico?

Los occidentales plantean los derechos del
hombre, e incluso los imponen, como un
deber ser universal, cuando estos derechos
han salido de un condicionamiento histérico
particular. Reclaman a todos los pueblos de
suscribirlos, sin excepcion ni reduccién
posible, constatando a la vez que, en el
mundo, otras opciones culturales los
iégnoran o los cuestionan. jHasta doénde

uropa puede llevar esta contradicciéon y
olvidar el arreglo fabricado, forzado e
incluso azaroso, del cual estos derechos
son el ’;)roducto en el seno de su propia
historia? (traduccion libre del autor para
todas las referencias de este articulo)
(JULLIEN 2008).

Para salir del anterior enredo, Claude Jullien
(cf. JULLIEN 2008) propone, al tiempo de
reconocer el caracter histérico de los derechos
humanos, que su formalizacién actual tiene
dos caracteristicas que los vuelven de
vocacion universal™.

La primera viene de su procedencia de la
abstraccién del ser humano desligado de toda
cultura o lugar de origen, que los hace
“comunicables” a otras culturas, como
efectivamente sucede en la Declaracion
Universal de 1948 (ONU 1948):

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

Este “estatuto de abstraccién” volveria a los
derechos humanos “aislables” y por tanto
“‘intelectualmente manejables”, “cémodamente
identificables y transferibles” y hacen de los
mismos un objeto “util” y “privilegiado para el
dialogo” (JULLIEN 2008). Lo mismo sucede,
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por ejemplo, con la nocién de justicia, pues si
bien la misma, en la forma que la conocemos,
tuvo su origen en Occidente, hoy es
“‘comunicable” a todo el mundo.

La otra caracteristica (JULLIEN 2008) es su
“radicalidad conceptual”, es decir, el que los
derechos humanos tomen al ser humano en su
estadio mas elemental, al inicio de su
existencia, lo que ya es evidente en el articulo
1 de la Declaracién de 1948 y no es sino
reforzado por el articulo 2 (ONU 1948):

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y
libertades  proclamados  en esta
Declaracién, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidn economica, nacimiento o
cualquier otra condiciéon. Ademas, no se
hara distincion alguna fundada en la
condicién politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo
o sometido a cualquier otra limitacién de
soberania.

Esto significa que los derechos humanos
toman al ser humano desde que aparece a la
vida, lo que tiene menos que ver con el
individuo que con el género humano.
‘Humanos’ no quiere decir que los derechos
pertenecen al ‘género humano’, sino que
desde que hay ‘género humano’ hay una
obligacion imprescindible al respecto®.

En cuanto a la vocacion universal de los
derechos humanos, para Jullien (cf. JULLIEN
2008) es una nocién que supera un pretendido
caracter de por si universal, por dos razones:
Porque permite salir de la pretension
occidental tan comun, en el pasado, de
imponer al género humano una universalidad
de hecho y mas bien hace referencia a la
construccion de un caracter universal
inacabado pero realizable.

En segundo término, porque en lugar de
apropiarse de una cualidad pasivamente
poseida, la vocacion universal se reclama
como factor, agente y promotor, como “vector
de universalidad”. En suma, la vocacién
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universal de los derechos humanos, si bien
esta fundamentada tedricamente, encuentra
una aplicacion practica en la realizacion de
estos derechos. Volveremos sobre la nocion de
vocacion universal cuando hablemos del
derecho de la informacion.

Ahora bien, en cuanto a la segunda pregunta
que nos formulamos en este punto, es decir,
respecto de si hoy la vocacién universal de los
derechos humanos no esta desactualizada,
debido a las nuevas corrientes internacionales
del respeto a la diversidad de los pueblos,
queremos decir que este cuestionamiento no
€s nuevo, pues ya surgié en ocasion de la
aprobacién de la Declaraciéon Universal de
1948, cuando algunos estudiosos sefalaron
que existia una contradicciéon en cuanto a una
concepcion dual de los derechos humanos.

La contradiccion radicaba en que, por un lado,
se formulaban los derechos en funcién del
principio de igualdad de todos los seres
humanos vy, por el otro, se los buscaba aplicar
en funcién del principio de la no discriminacion.
Parecia obvio: todos y todas tenemos los
mismos derechos y éstos se deben aplicar a
todas y a todos sin ningun tipo de
discriminacién. Pero surgieron voces criticas
(STAVENHAGEN 2012):

Los antropologos norteamericanos
siguieron diciendo que una de las primeras
cosas que debia de tomar en consideracion
una Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es el respeto a las diferencias
culturales y, solo si se respetan las
diferencias culturales de los pueblos, en sus
diferentes contextos, si se reconocen esas
diferencias y se respeta el pluralismo, solo
entonces puede llegarse a un consenso
sobre cuales son los valores comunes que
tienen todos los pueblos, todas las culturas,
toda la humanidad.

Estas criticas adquirieron mayor fuerza vy
llevaron mas tarde a que la comunidad
internacional lanzara la “Declaracién de
Friburgo sobre Derechos Culturales” (8 de
mayo de 2007) vy, posteriormente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
aprobara la “Convencién sobre la proteccion y
la promocién de la diversidad de las
expresiones culturales” en el afio 2005.

ANO 18, N° 26, MAYO 2013



EL DERECHO DE LA INFORMACION ...

La “Convencion” plantea una solucion a la
contradiccion arriba mencionada. Es decir,
conjuga la universalidad de los derechos
humanos con respeto a la diversidad cultural
(UNESCO 2005: 3):

1. Principio de respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

Sélo se dpodré\ proteger y promover la

diversidad cultural si se garantizan los
derechos humanos vy las libertades
fundamentales como la libertad de

expresion, informacion y comunicacion, asi
como la posibilidad de que las personas
escojan sus expresiones culturales. Nadie
podra invocar las disposiciones de la
resente Convencion para atentar contra
os derechos humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la
Declaracion  Universal de Derechos
Humanos y garantizados por el derecho
internacional, o para limitar su ambito de
aplicacion.

Es decir, para la UNESCO, la diversidad
cultural se respeta siempre y cuando ésta no
contradiga los derechos humanos de caracter
universal. Para la tesis este concepto tendra
caracter fundamental, pues el gobierno del
Movimiento al Socialismo (MAS) ha basado
varias de las normas legales que ha aprobado
en el precepto de la diversidad cultural.

Una vez fundamentado el desarrollo histérico y
progresivo de los derechos humanos, asi como
su caracter universal frente a la especificidad
cultural de los pueblos, nos toca preguntarnos
si el derecho a la informacién goza de esta
misma vocacion universal. Ello porque solo a
partir de este enunciado podremos
fundamentar, mas adelante, el respeto de
ciertos principios basicos por encima de
especificidades politicas o culturales.

Conviene aclarar que cuando hablamos de
derecho “a” la informacion nos referimos al
derecho humano, mientras que el derecho “de”
la informacion corresponde a las ciencias
juridicas e informativas (ver: VILLALOBOS
2000: 59). Sin necesidad de remontarnos
hasta la antigiedad, encontramos ya en la
Declaracion de 1789 los gérmenes del actual
derecho de la informacion (ASSEMBLEE
NATIONALE 2012):

Punto
Cexro

Articulo Xl. La libre comunicacion de los
ensamientos y de las opiniones es uno de
os derechos mas preciosos del Hombre:
todo Ciudadano puede entonces hablar,
escribir, imprimir libremente, salvo cuando
tiene que responder de los abusos de esta
libertad, en los casos determinados por la
Ley (traduccion libre de la tesis).

Aunque para José Maria Desantes nos
podriamos remontar hasta Aristoteles o
Francisco de Vitoria (ANTOINE 2012):

iY lo vuelvo a repetir! Yo no inventé el
derecho a la informacion. Venia de la
tradicion desde Francisco de Vitoria,
pasando por el mismo Aristoteles. Para mi,
Aristoteles es el mejor comunicacionalista
que ha existido en la historia. El sienta las
bases de la teoria de la comunicacion en
dos obras, que son La Poética y La
Retdérica. Sin embargo lo que dice en esas
dos obras desde el punto de vista tedrico,
luego lo recoge en la Etica de Nicobmaco. Alli
es donde sienta los principios éticos.

Sin embargo, es el mismo Desantes
(DESANTES 1988: 9) quien identifica que por
primera vez el derecho a la informacion, en su
triple dimensic’mG, se formulé en la Declaracion
Universal de la ONU:

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de
oPinic’)n y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de .;ronteras, por
cualquier medio de expresion’.

Pero que recién seria nombrado como tal en el
Decreto Inter Mirifica sobre los Medios de
Comunicacion Social, aprobado por el Papa
Pablo VI el 4 de diciembre de 1963
(VATICANO 1963: Capitulo I. 5):

La primera cuestion se refiere a la llamada
informacién, es decir, a la busqueda y
divulgacion de noticias. Es evidente que, a
causa del progreso de la sociedad humana
actual y de los vinculos mas estrechos entre
sus miembros, resulta muy util y la mayor
parte de las veces necesaria; en efecto, la
comunicacion publica y oportuna de los
acontecimientos y de los asuntos ofrece a
los individuos un conocimiento mas pleno y
continuo de éstos, contribuyendo asi
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eficazmente al bien comun y promoviendo
mas facilmente el desarrollo progresivo de
toda la sociedad civil. Por consiguiente,
existe en la sociedad humana el derecho a
la informacion sobre cuanto afecte a los
hombres individual o socialmente
considerados y segun las circunstancias de
cada cual.

En consecuencia, en la tradicion occidental, el
derecho a la informacion se formaliza desde la
antigliedad pero, en su forma actual, lo hace
con una vocacion universal como parte de la
“Declaracion Universal” de 1948 (ONU 1948).

Ahora bien, si el derecho a la informacién tiene
una vocacion universal como categoria general
de emitir, recibir y buscar informacion, es esta
ultima caracteristica la que fundamentara los
derechos de los periodistas, porque el acceso
a la informacion publica constituye la base de
todo su trabajo, como lo veremos a
continuacion.

4. El derecho de acceso a la informacion
publica como fundamento de los
derechos de los periodistas

El Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion (cf. OEA
2010b), que revisaremos mas adelante,
hablara de una relacion estructural entre
libertad de expresion, periodismo vy
democracia. Es decir, los dos primeros son
consustanciales al desarrollo y consolidacién
de un sistema democratico plural y basado en
el Estado de derecho, tal como fue
fundamentado en Occidente desde
pensadores como John Locke hasta Max
Weber (cf. CHEVALIER 1977).

En cuanto al derecho a la libre de expresion del
periodismo, éste no puede basarse sino en el
bien publico, como ya lo mencionaron muchos
autores, entre ellos José Maria Desantes
(DESANTES 1988: 24):

El informador opera I;:gor si mismo, pero en
nombre del publico. Esto nos advierte que,
cuando un informador no actua
debidamente, no puede ampararse en la
libertad informativa.

En otras palabras, el fundamento de los
derechos de los periodistas reside en el bien
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publico, es decir, en el deber de informar
debidamente al conjunto de la sociedad. Ese
es el espiritu de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de la ONU (cf. ONU 1948:
art. 19) y de los otros instrumentos
internacionales ya antes mencionados, asi
como de la Constitucion Politica Boliviana (cf.
BOLIVIA 2009: articulos 106 y 107), y de la Ley
de Imprenta (cf. BOLIVIA 1925).

A partir de ello, el presente trabajo considera
que, doctrinalmente, los derechos de los
periodistas se basan en el desarrollo del
derecho de acceso a la informacion publica, el
mismo que recorrido un largo camino desde
sus inicios hasta su reconocimiento
internacional y nacional de hoy.

Asi, en este punto, revisaremos los origenes y
surgimiento de este derecho; su consolidacion
nacional e internacional como base de los
derechos de los periodistas; y su desarrollo
especifico en el Marco Juridico
Interamericano.

4.1 Origenes y surgimiento del derecho de
acceso a la informacién publica

En un sentido amplio, se puede contemplar el
derecho de acceso a la informacion publica
como una prerrogativa de los ciudadanos
frente al Estado y de cara a los actores
sociales no estatales que poseen informacion
publica, como las empresas privadas que, por
ejemplo, deben hacer publicos sus estados
financieros anuales.

Sin embargo, en sus origenes, hay que
reconocer que este derecho nacié en
Occidente como una prerrogativa ciudadana
frente al poder publico (DARBISHIRE en
SANCHEZ DE DIEGO 2008: 44)8:

El primer pais en reconocer el derecho de
acceso a la informacion fue Suecia en el
afo 1766, cuando adoptd su ley organica de
libertad de prensa que otorgaba el derecho
a acceder a los documentos oficiales.

La iniciativa de esta pionera ley se debe a un
“sacerdote sueco-finlandés que era diputado,
economista, tabernero, hombre culto y viajero,
Anders Chydenius”, y el texto se denominé
“Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho

ANO 18, N° 26, MAYO 2013



EL DERECHO DE LA INFORMACION ...

de Acceso a las Actas Publicas” (ACKERMAN
& SANDOVAL 2005: 4).

Adicionalmente, otros autores (cf. PEREZ &
MAKOWIAK 2003) sefialan a la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 como el texto legal que dio continuidad a
este derecho, en sus articulos XIV y XV
(ASSEMBLEE NATIONALE 2012):

Articulo 14. Todos los ciudadanos tienen el
derecho de constatar, por ellos mismos o
por sus representantes, la necesidad de la
contribucion ublica, de consentirla
libremente, de hacer el seguimiento de su
empleo, determinar la cuota, la base
imponible, la cobertura y la duracién.
Articulo 15. La sociedad tiene el derecho de
solicitar cuentas a todo agente publico
sobre su administracién (traduccién de:
PEREZ & MAKOWIAK 2003).

Para Helen Darbishire (DARBISHIRE en
SANCHEZ DE DIEGO 2008: 44 y ss.) el
desarrollo posterior de este derecho puede
caracterizarse en tres olas, las dos primeras
caracterizan su surgimiento, mientras que la
tercera su consolidacion nacional e
internacional.

La primera ola se inicia cuando los Estados
Unidos de América adoptan en 1966 su Ley
sobre Libertad de Informacion (Freedom of
Information Act o FOIA), con el enfoque de que
“el acceso a los ‘registros’ de la administracion
-poder ejecutivo- deben ser identificados por el
solicitante”. Se incluyen dentro de este periodo
una serie de leyes sobre acceso a documentos
oficiales, aprobadas por los gobiernos
occidentales durante los afios de 1970 y 1980:
Noruega, Francia, Holanda, Australia, Nueva
Zelanda, Canada, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Portugal.

En este lapso, estas leyes otorgan el derecho
de acceso a documentos oficiales aunque
algunos se refieren ya a “acceso a la
informacion” en general. Con ello, y con la
excepcion de ltalia y a diferencia de la FOIA,
‘consagran uno de los emergentes principios
fundamentales del derecho de acceso a la
informacion: que los solicitantes no necesitan
justificar su interés en la informacién buscada”
(DARBISHIRE en SANCHEZ DE DIEGO 2008:
45).

Punto
Cexro

40

Una segunda ola se da a partir de la caida del
bloque socialista, cuando Hungria adopta una
ley de este tipo en 1992 que sera tomada como
referencia por los paises del bloque oriental en
cuanto a plazos para recibir la informacion,
excepciones y mecanismos de control de su
aplicacion. Los ex paises socialistas fueron
motivados para adscribirse a esta norma por
su deseo de unirse a la Unién Europea, asi
aprueban leyes de acceso a la informacion:
Lituania (1996), Letonia (1998), Republica
Checa (1999), Estonia (2000), Eslovaquia
(2000), Bulgaria (2000), Rumania (2001).

Asi, cuando se aprueba la ampliacion de la
Unién Europea en mayo 2004, todos los
nuevos paises integrantes ya cuentan con
leyes de acceso a la informacion publica”.

Como balance de esta segunda ola, se puede
anotar que las leyes aprobadas durante este
periodo tuvieron un alcance mayor que el de
sus antecesoras, llegando a cubrir no solo toda
la administracion publica, sino a los
organismos que disponen de fondos publicos.
De la misma manera, se acortaron los plazos
para recibir la informacion 0, se precisaron los
mecanismos de acceso y las excepciones.

4.2 La consolidacién del derecho de acceso
a la informacion publica y los derechos
de los periodistas

En primer lugar y a nivel nacional, la
consolidacién del derecho de acceso a la
informacién publica se da en una tercera ola
de leyes, que tiene su foco en América Latina
y el Caribe, cuando Colombia aprueba su texto
en 1985 y México y Peru lo hacen en 2002.
Bolivia aprobara un decreto en el 2005 en
espera de la norma especifica. Todas estas
disposiciones pueden verse como resultado de
la consolidacion del sistema democratico en la
region, con el consiguiente principio de
transparencia de los actos de la administracion
publica (cf. DARBISHIRE en SANCHEZ DE
DIEGO 2008: 46 y 47).

Sin embargo, otros autores, si bien
comparten la periodizacion de las dos
primeras olas de Darbishire, incluyen,
posteriormente, en la tercera ola no solo a
América Latina y el Caribe, sino al ultimo
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movimiento generado en Europa. Es el caso
de la consultora de la UNESCO, Perrine
Canavaggio, quien en el afio 2011 conté
ochenta y siete leyes nacionales en el
mundo sobre el tema (cf. CANAVAGGIO
2011). En la actualidad la cifra de leyes de
acceso a la informacion publica varia de
noventa y tres a noventa y nueve o mas,
dependiendo de qué se considera una ley, si
la misma esta en efecto, o si el ente estatal
que la ha aprobado es un pais o territorio,
como lo senala el sitio web de la red global
Freedominfo que se dedica al monitoreo de
este 1liema (cf. FREEDOMINFO.ORG
2013)'".

En lo que respecta a América Latina y el
Caribe, a la fecha la UNESCO, ha contado a
dieciséis paises con leyes similares: Antigua y
Barbuda (2004); Belice (1994); Colombia
(1985); Chile (2008); Republica Dominica
(2004); Ecuador (2004); EI Salvador (2011);
Guatemala (2008); Honduras (2006); Jamaica
(2002); México (2002); Nicaragua (2007);
Panama (2002); Perd (2002) y Trinidad y
Tobago (1999).

Igualmente, este organismo sefala que
Argentina (2003) y Bolivia (2005 y 2009) han
aprobado decretos presidenciales en la
materia y Brasil ha promulgado su ley el afio
2012 (cf. UNESCO 2013).

En el caso de Espana, llama la atencion que, si
bien este tipo de norma tiene su fundamento
constitucional, todavia no goza de una ley
especifica, aunque el Consejo de Ministros
aprobo el 27 de julio de 2012 el Proyecto de ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno. La orientacién de
esta norma tan esperada ya fue prefigurada en
varios eventos, como el Seminario
Internacional “El derecho de acceso a la
informacién publica”, que se llevo a cabo en la
Universidad Complutense de Madrid, el 27 y 28
de junio de 2007. Su coordinador decia en
ocasion de presentar sus actas (SANCHEZ DE
DIEGO 2008: 32):

El reconocimiento como derecho fundamental,
si se incardina dentro de los derechos
especialmente protegidos de la Constitucion
Espafiola que se encuentran en los articulos
14 a 29 —-mas la objecidon de conciencia
militar—, va a suponer una triple proteccién
segun establece el articulo 53 de Ia
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Constitucion: su desarrollo debe realizarse
mediante Ley Organica que respete su
contenido esencial; su amparo ante los
tribunales ordinarios mediante un
procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a
través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

Este planteamiento es compartido por la
“Coalicion Pro Acceso”, plataforma conformada
por organizaciones de la sociedad civil y
personas en 2006, “con el fin de promover la
adopcion e implementacion de una Ley de
Acceso a la Informacion en Espaia” (cf.
COALICION PRO ACCESO 2013).

En los Estados Unidos de América, en la
actualidad, ademas de la Freedom of
Information Act aprobada federalmente en
1966 (FOIA) y que ya mencionamos,
practicamente, la totalidad de los cincuenta
Estados de la wunidn cuenta con leyes
especificas, como se puede evidenciar en el
sitio web de la Coalicién Nacional por la
Libertad de Informacion (cf. NFOIC 2013).

En segundo lugar, a nivel internacional se
puede basar el derecho de acceso a la
informacién publica en varios instrumentos (cf.
CANAVAGGIO 2011: 7,8y 9):

* A nivel de la Organizacion de Nacionales
Unidas, el articulo 19 de la “Declaracion
Universal de los Derechos Humanos” (cf.
ONU 1948); el articulo 19.2 del “Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos” de la ONU (cf. ONU 1976); la
“Recomendacioén sobre uso del
multilinglismo y acceso universal al
ciberespacio” (2003); y los “Principios
directores para promocion del dominio
publico gubernamental” (2004), ambos de
la UNESCO.

* A nivel de la Organizacion de Estados
Americanos, el articulo 13.1 de la
“Convencion Americana sobre Derechos
Humanos” (cf. OEA 1969) y la “Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la
Informacion” (cf. OEA 2010).

* A nivel europeo, el “Convenio del Consejo
de Europa sobre el Acceso a los
Documentos Publicos” (cf. CONSEJO DE
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EUROPA 2009), el primero de caracter
imperativo para los miembros de la Unién
Europea, aprobado el 18 de mayo de 2009
en Tromsg, Noruega.

Sin embargo, a nivel internacional y en materia
jurisprudencial, la Sentencia de 19 de
septiembre de 2006 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre el Caso
“Claude Reyes y otros Vs. Chile” marcé un hito
al ser el primer internacional en establecer que
el acceso a la informacion era un derecho
humano fundamental, como parte del derecho
a la libre expresién. El fallo dice en su voto
resolutivo sobre el tema (OEA 2006: 64):

2. El Estado viol6 el derecho a las garantias
judiciales consagrado en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en perjuicio de los sefiores
Marcel Claude Reyes y Arturo Longton
Guerrero, con respecto a la decision de la
autoridad administrativa de no entregar
informacién, en relacién con la obligacion
general de respetar y garantizar los
derechos y libertades establecida en el
articulo 1.1 de dicho tratado, en los términos
de los parrafos 114 a 123 de la presente
Sentencia. Disienten el Ju% Abreu Burelli y
la Jueza Medina Quiroga.

Y en el punto VII de la misma, “Violacion del
Articulo 13 de la Convencidon Americana en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma
(Libertad de pensamiento y de expresion)
Alegatos de la Comisién”, fundamenta lo
siguiente (OEA 2006: 46):

87. El control democratico, por parte de la
sociedad a través de la opinion publica,
fomenta la transparencia de las actividades
estatales y promueve la responsabilidad de
los funcionarios sobre su gestion publica89.
Por ello, para c1ue las personas puedan
ejercer el control democratico es esencial
que el Estado garantice el acceso a la
informacién de interés publico bajo su
control. Al permitir el ejercicio de ese control
democratico se fomenta una mayor
participacion de las personas en los
intereses de la sociedad.

La importancia de esta sentencia ha sido
reconocida en el mundo y ha servido de
fundamento para otros fallos similares, como el del
14 de abril de 2009 de la Corte Europea de
Derechos Humanos (CEDH): “Unién Hungara para
las Libertades Civiles c. Hungria” (cf. CONSEIL

Punto
Cexro

L 3

DE LEUROPE 20093)13, que no solo dara
continuidad internacional al fallo de la CIDH
antes visto, sino que brindara un elemento
jurisprudencial de suma importancia para el
fundamento de los derechos de los periodistas
a partir del derecho de acceso a la informacién
publica.

En el afo 2005, la organizacibn no
gubernamental hungara TASZ habia visto
denegada su peticion ante la Corte
Constitucional de Hungria, para obtener
informacion sobre un recurso introducido por
un parlamentario que se oponia a la legalidad
de una nueva legislacion penal sobre delitos
ligados al trafico de drogas. Luego de la
demanda y proceso respectivo, la CEDH fallé a
favor de TASZ bajo el argumento de proteger
los derechos contenidos en el articulo 10 del
“Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales”,
aprobado en primera instancia en Roma el 4
de noviembre de 1950 por el Consejo de
Europa (CONSEJO DE EUROPA 2010: 11):

ARTICULO 10
Libertad de expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion. Este derecho comprende la
libertad de opinién y la libertad de recibir o
de comunicar informaciones o ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades
publicas y sin consideracion de fronteras. El
presente articulo no impide que los Estados
sometan a las empresas de radiodifusion,
de cinematografia o de television a un
régimen de autorizacion previa.

El argumento del fallo sefialaba que, en interés
de la proteccién del citado articulo 10, la ley no
puede permitir restricciones arbitrarias que
podrian llegar a convertirse en censura
indirecta. Asimismo, anadia que el
requerimiento de este tipo de informacion es
un quehacer basico para el ejercicio del
periodismo, siendo el mismo inherente a la
libertad de prensa que debe protegerse como
parte de la apertura de espacios de debate
publico.

Sin embargo, la CEDH también argumento que
el ejercicio de esta misién no tiene que
limitarse a los medios de comunicacion o a los
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periodistas profesionales, ya que la TASZ
habia sido también promotora de un espacio
de debate publico (CONSEIL DE L'EUROPE
20092 punto 27):

En I'espéce, 'aménagement d’'un espace de
débat public était le fait d’'une organisation
non gouvernementale. On peut donc dire
qu’au travers de ses activités et des buts qui
les sous-tendaient la requérante contribuait
de maniere essentielle a un débat public
éclairé. La Cour a reconnu a plusieurs
reprises l'apport important de Ila socié[’?
civile au débat sur les affaires publiques.

Finalmente, y a partir de este fallo de la CEDH,
se puede entender el derecho al acceso a la
informacion publica como derecho
fundamental de toda la sociedad y no solo de
los profesionales de la informacién. Este hecho
tiene dos implicaciones:

En primer lugar, el desarrollo actual del
derecho de acceso a la informacién publica
alcanza no solo a la informacion producida y
detentada por el Estado, sino también a la de
interés publico que esté en poder de
particulares o de la sociedad civil (SANCHEZ
DE DIEGO 2008: 15):

Existe otra via para promover la
transparencia y que tiene su justificacién en
el tipo de materias, como es el caso de la
informacion medio ambiental, la informacion
laboral y de evolucion de la empresa para
los representantes de los trabajadores, la
propia del consumo o la referida a las
empresas con cotizacion en bolsa, en este
caso en virtud de las normas de buen
obierno corporativo. Se trata de
isposiciones sectoriales que obedecen a
diferentes razones pero, en todo caso,
sobre temas que se considera importante
gue los conozcan el publico en general o
eterminadas personas.

Y, en segundo lugar, si bien este derecho
puede ser entendido como universal en cuanto
al tipo de mensajes que cubre (noticiosos y de
otra indole), los sujetos que lo detentan
(periodistas y ciudadanos), los medios a través
de los cuales se ejercita (de comunicacién y de
otros tipos) y los multiples espacios en los que
se lo practica, el conjunto de la ciudadania no
puede ejercerlo constantemente, por lo cual
debe delegarlo a los periodistas sin que ello
suponga una cesion irreversible ni mucho
menos (SANCHEZ DE DIEGO 2011: 10):
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Ya hemos manifestado que esa
“«delegacion social tacita» del publico, del
sujeto universal de la informacion, en el
periodista o la empresa_informativa no
supone una «exclusiva». En definitiva, no
implica que la libertad de informacion del
Eeriodista se ejerza en forma de monopolio.

sto es, reconocer la funciéon de
intermediacion y el protagonismo de los
profesionales de la informacion y las
empresas informativas en la comunicacion
social no supone negar el acceso de los
ciudadanos a los medios de comunicacion
social o el derecho que tienen a expresarse
8 a informarse” (Sanchez de Diego. 2010b:

En suma, el derecho de libre acceso a la
informacion publica es una prerrogativa
universal del conjunto de la ciudadania, la que
en la practica lo delega a los periodistas que lo
ejercen, en su nombre, como parte de los
derechos que hacen posible su quehacer
profesional.

Ahora bien, en cuanto a los componentes
esenciales del derecho de acceso a la
informacion, hay un consenso internacional
cada vez mas depurado y unificado. En el afio
2008, la UNESCO publicé uno de los estudios
comparativos mas exhaustivos en la materia.
El mismo que realizado bajo la coordinacion
del Consejero Juridico Senior para el
ARTICULO 19 Campafa Mundial por la
Libertad de Expresion, Toby Mendel, que
resume nueve principios que debieran ser
comunes a todo régimen de acceso a la
informacion (cf. MENDEL 2008: 31 y ss.):

« La legislacion sobre acceso a la
informacion debe guiarse por la maxima
transparencia.

+ El Estado tiene la obligacion de publicar la
informacion clave.

* El Estado debe promover activamente la
apertura del gobierno.

« Las excepciones deben definirse
claramente y bajo estrictos criterios de
“‘dafnos” e “interés publico”.

+ Las solicitudes de informacion deben
tramitarse de manera oportuna y justa en
lo que se refiere a su facilitacion y rechazo.

 Los costos de acceso a la informacién no
deben impedir su acceso.
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» Las reuniones publicas de las entidades
del Estado deben abrirse al publico.

e Las leyes contrarias a la maxima
transparencia deben modificarse o
eliminarse.

e Las personas  que proporcionen

informacion sobre acciones incorrectas
deben recibir proteccion.

¢ Acontinuacion veremos como se formaliza
en la practica el derecho de acceso a la
informacién publica nivel interamericano,
sintetizando asi su desarrollo a nivel
global.

4.3Estandares americanos sobre el
derecho de libre acceso a la informacion
publica

En el ano 2011, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA publico el
informe El derecho de acceso a la informacion
publica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacion de marcos
legales (cf. OEA 20112), que se constituye en
un estado de situacion mas actualizado del
tema en el continente.

A continuacién veremos el recorrido que se ha
seguido hasta el establecimiento de estos
“‘estandares”, para luego describirlos a modo
de balance general de este punto, antes de
pasar a la descripcion de la relacién del Marco
Juridico Interamericano y los derechos de los
periodistas.

El reconocimiento regional del derecho de
acceso a la informacién publica se da con el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (OEA 1969):

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de
Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad

de pensamiento de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma
Impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

Punto
Cexro

Posteriormente, en 1994, la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), entidad que
se caracteriza por agrupar, sobre todo, a
propietarios de medios de comunicacion,
convocd a una conferencia hemisférica en el
Castillo de Chapultepec, México, de la que
salieron diez principios que se conocen como
la “Declaracion de Chapultepec”, la misma que
“[...] se fundamenta en el presupuesto esencial
de que no debe existir ninguna ley o acto de
poder que coarte la libertad de expresion o de
prensa, cualquiera sea el medio de
comunicacion” (SIP 1998: 1). En lo que
respecta al derecho al libre acceso a la
informacion publica, el segundo principio de
este documento dice (SIP 1998: 5):

Toda persona tiene el derecho a buscar y
recibir informacion, expresar opiniones y
divulgarlas libremente. Nadie puede
restringir o negar estos derechos.

Aca también hay que mencionar que en el afio
de 1997, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA cred la
“Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion”, ente que desde entonces se ha
constituido en uno de los principales
promotores de este derecho en el continente
(cf. OEA 20123).

Asi, en el ano 2000 la Organizacion de
Estados Americanos, a través de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
y como fruto del trabajo de la “Relatoria”,
aprueba la “Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion”, cuyo segundo articulo
tiene una definicion y alcance mas completos
de este derecho (OEA 2000):

2. Toda persona tiene el derecho a
buscar, recibir y difundir informacion y
opiniones libremente en los términos que
estipula el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
Todas las personas deben contar con
igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacioén por cualquier
medio de comunicacion sin discriminacion,
por ningun motivo, inclusive los de raza,
color, religién, sexo, idioma, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Igualmente, hemos visto la importancia que
tuvo, para este recorrido, la sentencia de la
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OEA sobre al caso Claude Reyes vs. Chile,
con la admisién del derecho al libre acceso a la
informacion publica como derecho humano
fundamental (cf. OEA 2006). Luego, en el ano
2008, el Comité Juridico Interamericano de la
OEA aprobo6 diez “Principios sobre el derecho
de acceso a la informacion” (cf. OEA 2008):

* El acceso a la informacion es un derecho
humano fundamental sujeto solo a un
régimen limitado de excepciones.

* El derecho de acceso a la informacion se
extiende a todos los 6rganos publicos en
todos los niveles de gobierno.

e El derecho de acceso a la informacion se
refiere a toda informacion significante.

* Los drganos publicos deben difundir
informacién sobre sus funciones vy
actividades de forma rutinaria y proactiva.

» Deben implementarse reglas claras,
justas, no discriminatorias y simples
respecto al manejo de solicitudes de
informacion.

* Las excepciones al derecho de acceso a la
informacion deben ser establecidas por la
ley y ser claras y limitadas.

« La carga de la prueba para justificar
cualquier negativa de acceso a la
informacién debe recaer en el 6rgano al
cual la informacion fue solicitada.

» Toda persona debe tener el derecho de
recurrir cualquier negativa u obstruccion de
acceso a la informacion ante una instancia
administrativa.

» Toda persona que intencionadamente
niegue u obstruya el acceso a la
informacion violando las reglas que
garantizan ese derecho deben ser sujetos
a sancion.

* Deben adoptarse medidas para promover,
implementar y asegurar el derecho de
acceso a la informacion con los
mecanismos necesarios para el efecto.

Finalmente, el 29 de abril de 2010 Ila
Asamblea General de la OEA aprobé la “Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion”, sobre la base de un documento
presentado por el Grupo de Expertos sobre
Acceso a la Informacién coordinado por el
Departamento de Derecho Internacional de la
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Secretaria de Asuntos Juridicos (cf. OEA
2010C).

Este documento, que hoy se constituye en el
referente hemisférico en la materia, cuenta con
siete capitulos: Definiciones, alcance vy
derecho de acceso; Medidas para promover la
apertura; Acceso a la informacion que obra en
poder de las autoridades publicas;
Excepciones; Apelaciones; La Comisién de
Informacion; y Medidas de promocion y
cumplimiento.

En lo esencial, la “Ley Modelo” es importante
porque es un compromiso mandatorio de
alcance regional que establece lo siguiente (cf.
OEA 2010°):

* Define “informacion” de manera amplia,
como “cualquier tipo de dato en custodia o
control de una autoridad publica; respecto
de la cual la “Ley” a objeto de buscar “la
mas amplia aplicacion posible del derecho
de acceso a la informacion que esté en
posesion, custodia o control de cualquier
autoridad publica”, sobre la base del
principio de “maxima publicidad”, sujeta a
‘un claro y preciso régimen de
excepciones” (definiciones, alcance y
derecho de acceso).

* Instituye que el Estado defina y promueva
esquemas modelo de publicacién de la
informacion que posee sehalando
claramente las clases de informacién
clave, los medios o soportes de las
mismas Yy los registros o archivos que las
contienen (medidas para promover la
apertura).

* Norma los procedimientos idéneos para la
solicitud de informacion en manos del
Estado, sefialando limites para los costos,
facilidades de acceso, funcionarios
responsables, conservacion de archivos,
periodo de respuestas y avisos al
solicitante. (acceso a la informacion que
obra en poder de las autoridades
publicas).

* Limita las excepciones a la entrega de
informacion solo por dafo a intereses
privados; generaciéon un riesgos claro,
probable y especifico de dafos
significativos; violacién de comunicaciones
confidenciales; explicando los casos de

ANO 18, N° 26, MAYO 2013



EL DERECHO DE LA INFORMACION ...

divulgacion parcial, divulgacion histérica y
casos de supremacia del interés publico
(excepciones).

 Fija la posibilidad de apelacion por
denegacion de entrega de informacion
dentro del sistema judicial del Estado y
fuera de él, dejando la carga de la prueba
del rechazo de entrega de informacion al
funcionario publico (apelaciones).

e Crea una “Comision de Informacion” para
la promocién de la implementacién de esta
“‘Ley” en el Estado, delimitando facultades
y atribuciones necesarias para el efecto,
que incluyan la posibilidad del tramite de
sanciones administrativas y penales
(Comisién de Informacién).

+ Comisiona al Poder Legislativo el
monitoreo del cumplimiento de la “Ley” y al
Ejecutivo la capacitacion de los
funcionarios publicos para la correcta
aplicacion de la misma, asi como al
ministerio de Educacion la formacion de
los ciudadanos en el tema en la educacion
primaria y secundaria.

Sobre la base de toda esta experiencia, la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos establecié en su informe del afo
2011 tres puntos fundamentales: los
“Principios rectores del derecho de acceso a la
informacién”, el “Contenido y alcance del
derecho de acceso a la informacion”, y las
“Obligaciones impuestas al Estado” por este
derecho (cf. OEA 2011?), los mismos que
constituyen, segun este organismo, los
“Estandares americanos sobre el derecho de
libre acceso a la informacion publica”.

En cuanto a los “Principios”, la OEA
establece dos: de “maxima divulgacion” y “de
buena fe”. El primer principio, “de maxima
divulgacién”, es reconocido por el Sistema
Interamericano como el rector no solo del
derecho de acceso a la informacién publica,
sino del derecho a la informacién, es decir, a “a
buscar, recibir y difundir informaciones”, en el
marco del articulo 13 de la Convencién
Americana de 1969 antes descrito. En cuanto
a su contenido, este principio “ordena disenar
un régimen juridico en el cual la transparencia
y el derecho de acceso a la informacién sean
la regla general, sometida a estrictas y
limitadas excepciones” (OEA 20112: 5y 6).
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De este primer principio se derivan tres
consecuencias (cf. OEA 20112 7 a 26): el
derecho de acceso a la informacion debe
siempre garantizarse, por lo que el régimen de
excepciones debe ser limitado y nunca
interpretado de manera restrictiva; toda
decision negativa debe ser debidamente
fundamentada, por lo que tiene que ser el
Estado el que asuma la carga de la prueba de
ello; y en caso de duda o vacios legales debe
primar siempre el derecho de acceso a la
informacién.

El segundo principio, “de buena fe”,
establece que para que el derecho de acceso
a la informaciéon se cumpla efectivamente es
esencial que los “sujetos obligados por este
derecho [...] interpreten la ley de manera tal
que sirva para cumplir los fines perseguidos”
por el mismo. En otras palabras, que no solo
cumplan la ley sino que faciliten los medios
para el efecto y “promuevan una cultura de
transparencia” en la gestién publica, actuando
diligentemente y con “profesionalidad y lealtad
institucional” (OEA 20112: 26 y 27).

Respecto del “Contenido y alcance del
derecho de acceso a la informaciéon” en las
Américas, la OEA sefala tres condiciones
necesarias que deben ser comunes a todas las
legislaciones de los paises miembros (cf. OEA
20112: 31 y 53):

+ Titularidad del derecho: Las leyes
nacionales deben asegurar la prerrogativa
de este derecho a todas las personas sin
ningun tipo de distincion y sin la necesidad
de manifestacion previa de interés alguno.

* Sujeto del derecho: Este derecho debe
obligar a todo el Estado en todos los
niveles de gobierno y ramas de poder, asi
como a los que manejan recursos publicos
o0 brindan servicios publicos “esenciales
para la comunidad”.

e Objeto del derecho: La informacion
publica, como objeto del derecho, debe ser
definida por ley de manera que no existan
“exclusiones arbitrarias o]
desproporcionadas”

Y en lo que toca a las “Obligaciones
impuestas al Estado” por este derecho (cf.
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OEA 2011%: 54 a 159), el organismo
hemisférico dispone seis principales:

+ Obligacion de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las
solicitudes de acceso a la informaciéon que
le sean formuladas, con excepciones
debidamente fundamentadas y nunca
arbitrarias o que constituyan censura no
justificada en el marco del sistema
democratico.

* Obligacion de contar con un proceso
administrativo normado, sencillo, de facil
acceso, de pocos requisitos, gratuito o de
bajo costo, 4agil, con asesoramiento
personalizado al solicitante si es
necesario, y de respuestas negativas
motivadas y pasibles de ser impugnadas
ante érganos superiores o judiciales.

* Obligacién de contar con un recurso
judicial idéneo y efectivo para la revisién
de las negativas de entrega de
informacion, es decir, sencillo, efectivo,
expedito y no oneroso; ademas de capaz
de resolver si se vulnerd el derecho de
acceso y de reparar la falta si la hubiere.

* Obligacién de transparencia activa, es
decir, de suministrar habitualmente a los
ciudadanos la maxima cantidad de
informacion, completa, accesible en su
lenguaje y actualizada, respecto de: la
estructura, funciones, presupuesto de
operacion e inversion del Estado; la
informacion que se requiere para el
ejercicio de otros derechos; la oferta de
servicios, beneficios, subsidios o contratos
de cualquier tipo; y el procedimiento para
interponer quejas o consultas, si existiere.

 Obligacién de recoger y producir
informacién para el cumplimiento de sus
obligaciones legales, como medio para
garantizar la efectividad de las politicas
publicas de resguardo de los derechos
sociales.

* Obligaciéon de generar una cultura de
transparencia, lo que significa promover
en plazos razonables el desarrollo
sistematico de campafas informativas de
divulgacion de la existencia del derecho de
acceso a la informacion publico y los
procedimientos para su ejercicio.
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* Obligacién de implementacion
adecuada de las normas de acceso a la
informacién, lo que implica minimamente
tres condiciones: disefar un plan
razonable en el tiempo para la satisfaccion
real y efectiva de este derecho; conservar
y administrar la informacion mediante
normas, politicas y practicas; y adoptar
una politica sistematica de entrenamiento
y capacitacion de funcionarios que estaran
encargados de satisfacer este derecho.

5. A manera de conclusion

Una vez visto el derecho de acceso a la
informacién publica como fundamento del
derecho a la libre expresion de los periodistas,
el presente articulo pretende formular un
cuerpo de derechos de los periodistas
cobijados por el Marco Juridico Interamericano
sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, el
mismo que puede resumirse en seis facultades
y obligaciones:

 Derecho a la libertad de expresion en
independencia, condiciones de igualdad y
sin ningun tipo de discriminacion,
especialmente las que tienen que ver con
la linea editorial o pertenencia a cierto
medio de comunicacién. Ello incluye
buscar, recibir y difundir informacion de
cualquier indole y sin limite de fronteras.

* Proteccion especial de la libertad de
expresion sobre todos los asuntos de
interés publico, los funcionarios publicos
en ejercicio de sus funciones, los
candidatos a ocupar cargos publicos. Sin
embargo, no se reconoce proteccion sobre
propaganda de la guerra y la apologia del
odio que constituya incitacion a Ia
violencia, la incitacion directa y publica al
genocidio, y la pornografia infantil.

» Derecho a la reserva de fuentes, apuntes y
archivos personales.

+ Admision solo de responsabilidad
ulterior por supuestos delitos o faltas y
Unicamente para el respeto de los
derechos o la reputacion de los demas o la
proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral
publicas. Las limitaciones deben ser
compatibles con la preservacién y el
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desarrollo de sociedades democraticas y
no deben constituirse en un medio de
censura previa.

Proteccion contra restricciones
indirectas a la libertad de expresién de
cualquier indole, politica, econémica o
social, entre ellas, principalmente:

* Proteccion contra las “leyes de
desacato” porque son consideradas
como penalizadoras de la expresién al
otorgar a funcionarios publicos una
proteccidén que otras personas no tienen.

* Prohibicién de exigencia de titulos o
la colegiatura obligatoria para el
ejercicio de la profesién de periodista,
porque hay un vinculo directo con la
libertad de expresion que diferencia al
periodismo de otras profesiones y la
colegiatura puede asimilarse a un control
directo o indirecto.

* Prohibicion de monopolios u
oligopolios que limiten o controlen
directa o indirectamente la libertad de
expresion. Al contrario, el Estado debe
favorecer el pluralismo de los medios de
informacion como garantia del desarrollo
democratico.

* Prohibicion a altos funcionarios
publicos de emitir declaraciones
contra medios de comunicacién vy
periodistas por razén de su linea
editorial, a través del control y sancién
estatal si se diera el caso.

Obligacion de los periodistas de regirse
por conductas éticas, que sin embargo,
no debieran estar determinadas por los
Estados.

Notas

1.
2.

3.
4.

L 3

Para mayores referencias ver: BEUCHOT, MESTRE, HUBNER o
MAYOS.

Para mayor referencia de las escuelas del derecho ver:
CARRETERO 2005, BODENHEIMER 2007, GALLEGO 2006,
ATIENZA 2000, PEREZ LUNO 2007, GARCIA SAN MIGUEL
2003.

Para una revision de la filosofia politica cldsica ver CHEVALIER
1977, WOLFF 2009, GARCIA 2006.

Jullien habla, en francés, de “universalisants” en lugar de
“universels”, porque fundamenta que el primer concepto tiene
menos carga etnocentrista europea. Para nosotros, en el entendido
de que la evolucién histérica de los derechos humanos los ha
vuelto universales, utilizaremos este dltimo vocablo (de vocacién
universal) para referirnos a los mismos. Utilizar la traduccién

Punto
Cexro

10.
11.
12.
13.
14.

castellana de “universalizantes” puede ser mds preciso, pero
también podria llevar a confusién. El concepto de “vocacion
universal” tiene, ademds, la propiedad de asimilarse a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

. La Declaracién del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién

Francesa ya hacia referencia a una abstraccién del ser humano,
pero todavia no tenia la abstraccion y radicalidad de la Declaracion
de la ONU de 1948. El texto francés decia en su primer articulo:
“Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales no pueden ser fundadas mds que por la
utilidad comin” (ASSEMBLEE NATIONALE 2012, traduccién
libre del autor).

Emitir, recibir e investigar informacion. Ver también: DESANTES
1974.

Este articulo de 1948 ha sido reproducido, casi textualmente, por el
“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” de la ONU
de 1976, esta vez haciendo explicitas las formas de expresion del
citado derecho. El “Pacto” dice en su articulo 19.2: 2. “Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién” (ONU 1976).

El texto de Helen Darbishire, Directora Ejecutiva de Access Info
Europe con sede en Gran Bretaiia, se titula: “Normativa y realidad
europea en el acceso a la informacion. La evolucién del derecho de
acceso a la informacién y su relevancia para Espaia”. La autora
menciona como la segunda ley especifica en la materia a la de
Finlandia, promulgada en 1951.

En esta fecha ingresan a la Unién Europea: Reptblica Checa,
Chipre (sélo la parte greco-chipriota), Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia. EI 2007, se
incorporardn Rumania y Bulgaria.

Un mes en Francia, dos semanas en Holanda y cinco dias en
Estonia.

En octubre de 2012, esta red publicé en el sitio mencionado una
lista de consenso que se puede consultar en el mencionado sitio
web: FREEDOMINFO.ORG 2013.

Este punto fue admitido por cuatro votos contra dos.

El nombre original de la ONG es “Tarsasag a Szabadsagjogokert”
(TASZ).

“En fin de cuentas, el establecimiento de un espacio de debate
publico ha sido realizado por una organizacion no gubernamental.
Se puede entonces decir que a través de sus actividades y los
propésitos subsecuentes, la demandante contribufa de manera
esencial a un debate publico esclarecido. La Corte ha reconocido
en varias ocasiones el aporte importante de la sociedad civil al
debate sobre los asuntos publicos” (traduccion libre de la tesis).
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